Spoteczny monitoring kampanii

wyborczej w Stupsku:

banery i plakaty wyborcze

w pasach ruchu drogowego
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Dlaczego?

Nosniki reklam wyborczych sg nieodtgcznym elementem kazdej kampanii wyborczej.
Banery, billboardy, plakaty podczas prawie dwdch miesiecy przed wyborami towarzyszg nam
wszedzie, a kandydaci zaglagdajag nam do okien, samochoddéw lub patrza na nas podczas
spaceréw.

Niektére banery wiszg samotnie, a w innych miejscach prébuja sie przebic¢ sposrdd innych.
Niektére wykonane profesjonalnie, odporne na warunki pogodowe, dobrze naciggniete
proponujg kandydata wrecz ,niezachwianego”. Inne, zrobione w pospiechu, na ptytach
pilsSniowych, na zwyktej tekturze falistej, badZ przytwierdzone bezposrednio do stupa
oswietleniowego na tasme klejgca sptywajg z pierwszym deszczem szpecgc miejski krajobraz.
Takie banery i plakaty zasmiecajg przestrzen. Niektore stajg sie tez celem aktéw wandalizmu
(dorysowywane wasy, meskie cztonki, wyciete oczy badz pociete krawedzie). Zazwyczaj nikt
nie interesuje sie ich losem, pozwalajgc tym samym zasmiecac ulice.

Duza ilo$¢ reklam przy skrzyzowaniach ogranicza widocznos¢ i zagraza bezpieczenstwu.
Okazuje sie rowniez, ze cze$¢ z nosnikow wisi nielegalnie, badzZ ich powierzchnia przekracza
tg podang we wniosku do organu wtasciwego. Taka przestrzen z pewnoscig nie jest przyjazna.

Wzorem monitoringdw w latach 2015 i 2018 postanowilismy sprawdzi¢ czy kandydaci
i kandydatki w wyborach parlamentarnych szanujg prawo i obywateli oraz, o ile zdecydowali
sie na taka forme reklamy (banery i plakaty w przestrzeni miejskiej), to czy przestrzegaja
w pefni wszystkich procedur. Doswiadczenia z lat ubiegtych (niestety negatywne) pozwolity
nam nie tylko wypracowac¢ procedury szybkiego reagowania, ale takzie potrafilismy
przewidzie¢ zachowania kandydatow.

Dlatego tez wecigz pozostaje aktualne, zadane w 2015 roku pytanie: jezeli kandydaci
i kandydatki do sejmu i senatu oszukujg nas w tak, wydawatoby sie, prozaicznych sprawach
od poczatku kampanii, to co dzieje sie pdzniej?

Oddajemy w Wasze rece raport z monitoringu nosnikéw reklam wyborczych w roku 2019.
Do Was pozostaje tylko wyciggniecie wnioskow.

W jaki sposdb?

Znajgc procedury uzyskiwania informacji w trybie dostepu do informacji publiczne;j,
na podstawie art. 61 Konstytucji RP i Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, moglismy wystepowaé do Zarzgdu Infrastruktury Miejskiej (ZIM) o skany
wydanych decyzji wraz z zatgcznikami (m.in. zakresem ulic, wymiarami baneréw i plakatéw,
liczbg nos$nikéw) na zajecie paséw drogowych na banery i plakaty wyborcze. Jednakze
doswiadczenie nauczyto nas, ze 14 dniowy okres oczekiwania na odpowiedz mija sie z celem
skutecznosci monitoringu. Dlatego, w porozumieniu z Prezydentem Miasta Stupska,



nawigzaliSmy bezposrednig wspodtprace z ZIM. Dzieki temu mieliSmy natychmiastowy dostep
zarowno do sktadanych wnioskdéw jak i wydawanych Decyzji.

Badaliémy przestrzen miejska, ktéra jest wtasnoscig Miasta Stupska. Gtéwnie byly to pasy
ruchu drogowego. Przez pas ruchu drogowego rozumiemy: ,wydzielony liniami granicznymi
grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz
obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem
i obstuga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg (...) Podstawowe
elementy pasa drogowego: jezdnia, chodnik (ewentualnie nieutwardzony cigg pieszy),
pobocze, zjazd (indywidualny lub publiczny), parking, zatoka postojowa, zatoka autobusowa,
trasa rowerowa”.

W zwigzku z tym, w monitoringu nie ujmowalismy nosnikéw reklamowych umieszczonych
na budynkach czy terenach prywatnych — billboardy, przyczepy reklamowe (stacjonujace
na terenach prywatnych) oraz przystankach (prywatna dzierzawa).

W okresie od sierpnia do pazdziernika kontrolowalismy nosniki reklamowe na ulicach miasta
Stupska oraz sprawdzaliémy ich wymiary — wymiar kazdego rodzaju nosnika danego
kandydata, po jednym na kazdej ulicy (w przypadku, gdy kandydat miat zgtoszong wieksza
liczbe tego samego nos$nika na jednej ulicy). W tabeli (zatgcznik nr 1) znajdujg sie kandydaci,
zgtoszone nosniki wraz z ich liczbg i powierzchnig (za jeden nosnik) oraz wyniki obserwacji,
tj. liczba nosnikow znajdujgcych sie na danej ulicy oraz rzeczywista powierzchnia jednego
nos$nika. Informujemy, iz posiadamy petng dokumentacje zdjeciowg dotyczgcy wszystkich
nielegalnych no$nikdéw zgodnie z ich lokalizacjg oraz czasem zajecia pasa.



Jak w skrocie wyglada procedura, jezeli chcemy umiescic plakat wyborczy lub baner w

pasie drogowym?

wniosek

Przygotowujemy

Whiosek zawiera:
oznaczenie
whnioskodawcy, typ
reklamy, lokalizacje,
planowany okres
zajecia pasa, wymiary
reklamy. Do wniosku
nalezy dotaczy¢ plan
sytuacyjny lokalizacji,
projekt graficzny, opinie
Plastyka Miejskiego.

Sktadamy
wniosek do ZIM

Do 30 dni od daty
ztozenia dokumentéw

Dostajemy

Rozpatrzenie i
zatatwienie wniosku
nastepuje w terminie
do 30 dni od daty
ztozenia wymaganych
dokumentoéw.
Zezwolenie nastepuje
przez wydanie decyzji
administracyjnej. Od
decyzji przystuguje
prawo wniesienia
odwotania w terminie
14 dni od daty jej
doreczenia.

Zgodnie z okresem
podanym we wniosku

Niezwtocznie po
wygasnigciu pozwolenia

Decyzje na zajecie pasa drogowego w imieniu Prezydenta Miasta Stupska wydaje Zarzad
Infrastruktury Miejskiej na podstawie:

art. 104 § 1 i art. 107 8§81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj.: z dnia 27 czerwca 2017 (Dz. U. z 2017 r poz. 1257);

art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 3, ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
tj.: zdnia 01. grudnia 2017 (Dz. U. z 2017r. poz. 1257);
Uchwaty nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1 m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktdrych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska;

§2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielenia zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. 2016 r. poz. 1264).

Optaty za zajecie pasa drogowego za jeden dzien:

Drogi krajowe: 3,00 zt za 1m?

Drogi wojewddzkie: 3,00 zt za 1m?

Drogi powiatowe: 3,00 zt za 1m?

Drogi gminne: 3,00 zt za 1m?



Serwisy stowarzyszenia.

Stowarzyszenie wykorzystywato serwis na portalu spotecznosciowym Facebook Stupsk.
Mam Prawo Wiedzie¢ i Stowarzyszenie Rozwoju INSPIRACJE, a takze strone internetowa
stowarzyszenia www.inspiruj.org do informowania o wynikach monitoringu. Dzieki takim
dziataniom mieszkancy mogli na biezgco $ledzi¢, czy pojawiajgce sie nowe banery wyborcze

majg odpowiednie zezwolenia.

Stowarzyszenie otrzymywato wiele telefonéw, maili, mieszkancy odwiedzali takze biuro
stowarzyszenia z informacjami o nowych banerach, o dziwnych zachowaniach, a takie
z pro$ba o interwencje i pomoc.

Najwiekszym problemem dla mieszkancow byty nielegalnie, pojawiajgce sie na ptotach
ich posesji banery wyborcze, umieszczone pod ostong nocy i bez wiedzy i zgody wtascicieli.
Niestety, takie banery nie moga by¢ usuwane przez witasciciela posesji, gdyz materiaty
wyborcze podlegajg ochronie prawnej (ustawa Kodeks Wyborczy z dn. 05.01.2011 art. 109§
3. Materiaty wyborcze podlegajq ochronie prawnej.). Jednakze umieszczanie takich reklam
bez zgody wtasciciela jest takze niezgodne z Kodeksem Wyborczym (ustawa Kodeks Wyborczy
z dn. 05.01.2011 art. 110. § 1. Na scianach budynkdw, przystankach komunikacji publicznej,
tablicach i stupach ogtoszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzqgdzeniach energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych mozna umieszcza¢ plakaty i hasta wyborcze wytgcznie
po uzyskaniu zgody wiasciciela lub zarzqdcy nieruchomosci, obiektu albo urzqdzenia.)
i zagrozone jest karg grzywny (ustawa Kodeks Wyborczy z dn. 05.01.2011 art. 495. § 1. Kto,
w zwigzku z wyborami: 1) umieszcza plakaty i hasta wyborcze na scianach budynkdw,
przystankach komunikacji publicznej, tablicach i stupach ogfoszeniowych, ogrodzeniach,
latarniach, urzqdzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych bez zgody wtasciciela
lub zarzqdcy nieruchomosci, obiektu albo urzqdzenia, 2) przy ustawianiu wtasnych urzqdzen
ogtoszeniowych w celu prowadzenia kampanii wyborczej narusza obowiqzujgce przepisy
porzgdkowe, 3) umieszcza plakaty i hasta wyborcze w taki sposob, ze nie mozna ich usung¢
bez powodowania szkdd, — podlega karze grzywny.)

Informacji o biezacej sytuacji w monitoringu mozna byto takze wystucha¢ na antenie Radia
Koszalin oraz Radia Gdarsk

Podsumowanie:

Monitoring wyborczy miasta byt realizowany od poczatku wrzesnia do 16 pazdziernika.
W ramach nadzoru dokonano okoto 40 kontroli miasta. Sredni jednorazowy przejazd wynosit
okoto 30 km. Szacuje sie, ze w ramach monitoringu wyborczego przejechalismy okoto 1200
km.

W okresie kampanii wyborczej w miescie (pas ruchu drogowego) pojawity sie banery
i plakaty 4 komitetow wyborczych:

KW PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC (PiS)

KKW KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI (KO)

KW KONFEDERACJA WOLNOSC | NIEPODLEGLOSC (Konfederacja)
KW SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNEJ (SLD)

P wnNPRE


https://www.facebook.com/Slupsk.MamPrawoWiedziec
https://www.facebook.com/Slupsk.MamPrawoWiedziec
https://www.facebook.com/inspiruj/
http://www.inspiruj.org/
https://radiogdansk.pl/slupsk/item/99702-stowarzyszenie-ze-slupska-sprawdza-czy-banery-wyborcze-sa-wieszane-zgodnie-z-przepisami?fbclid=IwAR2Ne4kseEZG1xH_jz0Uy3llSPu-tEVydCwG3QOs_oesnWLW90yKmfY5c2Q

Z wydanych przez Zarzad Inwestycji Miejskich wynika Decyzji, ze do budzetu miasta z tytutu
zajecia pasa ruchu drogowego w ramach prowadzonych kampanii wyborczych wptyneto
13.407,50 zt

Z dokumentacji fotograficznej, wydanych decyzji oraz po monitoringu wyborczym wiadomo,
iz tylko 2 kandydatéow - Zbigniew Konwinski oraz Henryka Krzywonos-Strycharska
z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni, dopetnito
wszelkich formalnosci, umiescili swoje banery w uzgodnionych i opfaconych miejscach
oraz zdjeli je zgodnie z przyjetym terminem.

Natomiast pozostali kandydaci, ktorzy umiescili swoje banery wyborcze w przestrzeni
miejskiej, nie unikneli wpadek.

Wykroczenia zwigzane z nieprawidtowym, a co za tym idzie nielegalnym, umieszczeniem
reklamy w pasie ruchu drogowego mozemy podzieli¢ na kilka kategorii:

pidrkowa (lekka) — drobne w postaci pomytek w lokalizacji lub rozmiarze baneru.
W tej kategorii znajdziemy banery:

- Joanna Senyszyn (SLD) - btedna lokalizacja na ul. Szczecinskiej, zanizone wartosci baneréw
— kara finansowa w wysokosci 180,00 zt

prof. Joanna

prébnikowa (z cyklu ,,a nuz sie uda”) — w tej kategorii znajdziemy banery, ktére pojawiaty sie

w przestrzeni miejskiej i szybko znikaty (najczesciej tego samego dnia) po interwencji Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej.

W tej kategorii znajdziemy banery:

- Jan Ponulak (SLD) — proste plakaty, bez oznaczenia komitetu wyborczego, usuniete na drugi
dzien - kara finansowa w wysoko$ci 60,00 zt
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- Radomir Szumetda (KO) — trzy duze banery (2m? kazdy), umieszczone w jednej okolicy

w godzinach porannych, a zostaty zdjete ok. godz. 17%° tego samego dnia - kara finansowa

w wysokosci 180,00 zt

- Kazimierz Kleina (KO) — jeden baner umieszczony wsrdd innych (moze zniknie w ttumie?)
w okolicy uczelni. Zdjety po interwencji stowarzyszenia w tym samym dniu - kara finansowa

w wysokosci 60,00 zt

- Danuta Wawrowska (KO) — banery zostaty rozwieszone w przeddzien ztozenia wniosku -

kara finansowa w wysokosci 120,00 zt

- Magdalena Sroka (PiS) — szybko pojawita sie w miejscu po usunietym banerze Kazimierza

Kleiny. Niestety, usuniecie potrwato troche dtuzej niz poprzednika - kara finansowa

w wysokosci 281,61 zt

dla twardzieli (ciezka) — w tej kategorii znajdziemy banery nie tylko nielegalnie umieszczonych

w przestrzeni miejskiej, ale
takze wiascicieli, ktérzy nie
reagowali na  wezwania,
probowali zalegalizowac swoje
plakaty z datg ,wstecz”,
ttumaczyli, ze to nie ich.

W tej kategorii znajdziemy
banery:

- Marcin Horata (PiS) — plakaty
wisiaty nielegalnie w catym
miescie przez 21 dni. Po
pierwszych interwencjach ZIM
uzyskat ttumaczenie, ze zgoda
na te plakaty zostata wydana...
w Leborku. Po kolejnych
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interwencjach, wigcznie
z prosbg o skan zgody lub o zdjecie nielegalnych plakatéw, obiecywano dostarczenie
dokumentacji, a w pdziniejszych terminach juz zdjecie reklam. Banery zostaty zdjete
po przekazaniu informacji, ze kwota kar przekroczyta 7 tys. zt. - kara finansowa w wysokosci
7055,18 zt

- Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) — dwa banery wisiaty 8 dni. Petnomocniczka
kandydatki twierdzi, ze zlecata ich usuniecie lokalnemu biuru PiS i nie wie, dlaczego nie zostaty
usuniete - kara finansowa w wysokosci 960,00 zt

- Rafat Szlas (KO) — pomimo interwencji ze strony ZIM baner wisiat przez 6 dni - kara
finansowa w wysokosci 360,00 zf

recydywisci (czyli jeden raz to za mato) — w tej kategorii mamy sztaby, ktorych nic nie nauczyt

fakt pierwszego ujawnionego wykroczenia.

W tej kategorii znajdziemy banery:

- Matgorzata Zwiercan (PiS) — dla tej kandydatki ta kategoria jest jak najbardziej stuszna, gdyz
stowarzyszenie juz w 2015 udokumentowato umieszczone w pasie ruchu drogowego
nielegalne 4 plakaty i 6 baneréw wyborczych. W 2019 r. sztab kandydatki réowniez ,nie
zawiodt” i zgodnie z naszymi oczekiwaniami juz 12.09. pojawito sie w miescie, na 4 dni,
13 nielegalnych baneréw wyborczych, w dodatku bez wyraznego oznaczenia komitetu
wyborczego - kara finansowa w wysokosci 2839,20 zt.

Pomimo, ze wystgpiono z wnioskiem na nowe banery, to podczas monitoringu stowarzyszenie
odkryto jeden baner nadmiarowy. Gdyby nie poprzednie dziatanie (a takze pdzniejsze), mozna
by byto przyjg¢ ten fakt za przeoczenie i zaliczy¢ do kategorii 1. lekkiej, jednakze
w przeddzien ,ciszy wyborczej” w miescie pojawily sie kolejne nielegalne banery - kara
finansowa w wysokosci 475,20 zt

- Barbara Nowacka (KO) — 15 wrzesnia w miescie pojawity sie pierwsze banery kandydatki.
Interwencja ze strony ZIM spowodowata ich usuniecie juz nastepnego dnia - kara finansowa

w_wysokosci 420,00 zt Mozna bytoby przyja¢ to w kategorii prébnikéow, gdyby nie fakt

umieszczenia kolejnych baneréw 8 pazdziernika, ktére jeszcze wisiaty dwa dni po wyborach.
- kara finansowa w wysoko$ci 2400,00 zt

szybcy i pamietliwi (czyli pamietajcie o mnie w dniu wyboréw) — w tej kategorii znajdziemy

kandydatéw, ktérzy przez catg kampanie siedzieli cicho, a szybkim ruchem plakatowo —
banerowym podczas wyborczego weekendu, postanowili pojawié sie w miescie.
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W tej kategorii znajdziemy banery:

- Przemystaw Lipski (Konfederacja) — plakaty przyklejone
§ taSma klejacg do stupow oswietleniowych gtdwnie

: ”‘NFE{'}ERQ 3 na ul. Sienkiewicza oraz kilka innych lamp w miescie. Niestety
WOLNASE | NIEPODLEGED

padajacy jeszcze tego samego dnia deszcz spowodowat,
ze czes¢ plakatow rozmokta i sptynefa zostawiajac tylko
tasme klejgca na stupie - kara finansowa w wysokosci 422,16
zt

- Michat Kowalski, Ryszard Zarudzki i Pawet Stolarczyk (PIS)
— ci Panowie grupowo pojawili sie w trzech miejscach
w Stupsku podczas weekendu wyborczego. Jedno miejsce
& to pas ruchu drogowego, drugie miejsce to ogrodzenie
, prywatnej posesji, a trzecie to ogrodzenie posesji Urzedu
A Marszatkowskiego. W pierwszym przypadku nastgpita
interwencja ZIM, za$ w trzecim Urzad Marszatkowski zgtosit
! wykroczenie organom Policji. Ze strony ZIM - kara finansowa
w wysokosci po 240,00 zt za banery P. Kowalskiego 216 zf, P. Zarudzkiego i P. Stolarczyka.

Spiochy (przeciez mam na sen 30 dni) — w tej kategorii znajdziemy banery, ktére, pomimo

uptywu terminu zgdd, nie zostaty zdjete.

W tej kategorii znajdziemy banery:

- Piotr Miiller (PiS) — to wykroczenie mozna uznac za przeoczenie, gdyz rozwieszonych
banerow w miescie byto prawie 100 i tylko 6 szt. pozostato o jeden dzien za dtugo. Jednakze
te 6 szt. znalazto sie na naszej liscie wykroczen - kara finansowa w wysokosci 153,00 zt

- Anna Wantuchowicz (PiS) — baner miat zgode do 14 pazdziernika, jednakze dopiero 15

pazdziernika zostat usuniety - kara finansowa w wysokosci 60,00 zt

- Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) — pomimo pierwszego wykroczenia utrzymania
nielegalnych dwodch baneréw przez osiem dni, kandydatce nie spieszyto sie takze
z terminowym zdjeciem legalnych baneréw kara finansowa w_wysokosci 1200,00 zt. Jako

ciekawostke mozna zaznaczy¢, ze za 28 dni legalnie wiszgcych baneréw kandydat uiscit optate
w wysokosci 1680,00 zt, zas kary za naduzycia wyniosty fgcznie 2160,00 zt (2 banery przez 8
dnii 20 szt. przez 2 dni.)

Z racji, ze koszty ponoszg komitety wyborcze, to zestawienie na poszczegdlne komitety
przedstawia sie nastepujgco:
KW PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC (PiS) — 13.720,19 zt
KKW KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI (KO) — 3540,00 zt
KW KONFEDERACJA WOLNOSC | NIEPODLEGLOSC (Konfederacja) — 422,16 zt
KW SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNEJ (SLD) — 240,00 zt



Najwyzsze kary za banery poszczegélnych kandydatow:
1. Marcin Horata (PiS) - 7055,18 zt

2. Matgorzata Zwiercan (PiS) - 3314,40 zt

3. Barbara Nowacka (KO) - 2820,00 zt

KW SOJUSZ LEWICY
KW KONFEDERACIA - DEMOKRATYCZNEJ
WOLNOSC | \ 74240,00
NIEPODLEGLOSC

z1422,16

KKW KOALICJA
OBYWATELSKA PO .N

IPL ZIELONI
213 540,00 KW PRAWO |

SPRAWIEDLIWOSC
7113 720,19

Zestawienie natozonych kar pienieznych

Imie i nazwisko i Konfederacja
1 Przemystaw Lipski 422,16 zt
Anna Wantuchowicz 60,00 zt
3 quota Arciszewska-
Mielewczyk 1 200,00 zt
4 Dorota Arciszewska-
Mielewczyk 960,00 zt
5 Magdalena Sroka 281,61 zt
6 Matgorzata Zwiercan 475,20 zt
7 Matgorzata Zwiercan 2 839,20 zt
8 Marcin Horata 7 055,18 zt
9 Piotr Muller 153,00 zt
10 Michat Kowalski 216,00 zt
11 Ryszard Zarudzki 240,00 zt
12 Pawet Stolarczyk 240,00 zt
13 Barbara Nowacka 420,00 zt
14 Danuta Wawrowska 120,00 zt
15 Kazimierz Kleina 60,00 zt
16 Radomir Szumetda 180,00 zt
17 Barbara Nowacka 2 400,00 zt
18 Rafat Szlas 360,00 zt
19 Jan Ponulak 60,00 zt
20 Joanna Senyszyn 180,00 zt

240,00 zt

RAZEM 13 720,19 zt
Kary facznie: 17 922,35 zt

3 540,00 zt 422,16 zt
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Najlepsze ,,smaczki” wyborcze:

1) Sztab wyborczy Barbary Nowackiej nic nie wiedziat o banerach wyborczych w Stupsku. Zrobili

to wolontariusze - blizej nieznani sympatycy kandydatki.

2) Banery Matgorzaty Zwiercan, tak jak u poprzedniczki, wydrukowali i rozwiesili sympatycy Pani
Matgorzaty.
Fragment pisma:

W zwigzku z tym, e nikt z mojego sztabu wyborczego nie zawieszal banerow w Stupsku,
prz_ekazﬂ?m Freél.’: informacii do firmy, kibra zajmuje sig obslugg mojej kampanii wyborcze) z prosba o
wyjasnienie nieporozumienia i prawne uregulowanie umieszczenia baneréw we wskazanych w piémie
lokalizacjach. Ustalilimy:

1

Firma obstugujgca mojg kampanie nie umieszezata zadnych banerdw na terenie powiatu
Stupskiego ani w miescie Stupsk,

W pigtek, 13 wrzesnia po godzinie 15:30 nie byto moiliwosci kontaktu z biurem ZIM w
Stupsku aby ustali¢ (potwierdzic informacje przekazane w mailu). Kontakt z biurem Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku mozliwy bedzie dopiero w poniedziatek, 16 wrzeénia.
Banery zostaly umieszezone bez uzgodnienia ze mng i moim sztabern wyborczym przez
nieznanego nam wolontariusza.

3) Jeden ze sztabdw chciat zorganizowac konferencje prasowg, aby przekaza¢ w mediach,
ze zaréwno ZIM, jak i nasze stowarzyszenie prowadzi dziatania dyskredytujace ich kandydata
poprzez wskazanie, ze ich banery byty nieco wieksze niz we wniosku. No céz, szkoda,
ze do tego nie doszto...

4) Jednym z punktéw kampanii wyborczej PiS byty ,cysterny wstydu”. Do Stupska réwniez
zawitata jedna z cystern. Oczywiscie, wszystko bytoby zgodnie z prawem, gdyby nie drobny
szczegot... Cysterna miata optacone miejsce na Placu Zwyciestwa jako samochdd reklamowy
— w sumie fakt — byta jezdzgca reklama. Ale byta takze samochodem ciezarowym, a na Placu
Zwyciestwa obowigzuje zakaz wjazdu samochodom ciezarowym. Tutaj czujnym okiem
wykazali sie internautci, ktérzy wychwycili ten szczegdt. Sprawg zajeta sie Policja.
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5) Policja zajeta sie takze banerami wyborczymi Matgorzaty Zwiercan i plakatami Jana Ponulaka,
ktorzy nie umiescili informacji o finansowaniu, przez co popetnili wykroczenie (ustawa Kodeks

Mborczy, zdn. 05.01.2011 arf. 109 § 2.

Matgorzata

ZWIERCAN

" LISTA = MIEJISCENR 5

INTERWENCIE
W SPRAWACH UDZIAL W POSIEDZENIACH
WYBORCOW. KOMIS3J! | ZESPOLOW

593 299 &
WYSTAPIENIA W SEIMIE INTERPELACIE
583 303 @

DOBRY CzAs
DLA POLSKI

\Aﬂ'\/vvvzwiercan_pl

Inicjatorka FORUM WIZJA ROZWO3IU w Gdyni
©

nrl

6) Wedtug sztabu wyborczego Marcina Horaty, decyzje na ulokowanie plakatéw wyborczych
w Stupsku wydat Zarzad Drég Powiatowych w Leborku. Ciekawe, gdzie jeszcze mozna bytoby
umiesci¢ plakaty zwracajac sie o zgode np. w Warszawie.

7) Niefortunne okazato sie takze oplakatowanie miasta dla kandydata Kazimierza Plocke. Sztab
zainwestowat w standardowe plakaty A2 przyklejone na ptycie pilSniowej, i w takiej formie
zostaty umieszczone w przestrzeni miejskiej. Niestety warunki atmosferyczne — ciggte opady
deszczu —spowodowaty, ze ptyty najpierw sie powyginaty, potem plakaty sptynety z deszczem.
| w taki oto sposdb po 4 dniach, pomimo wykupienia miejsc do czasu wyboréw, zakoniczyta
sie kampania plakatowa w Stupsku Pana Kazimierza. Do ZIM wptyngt wniosek o zakonczeniu
eksponowania plakatéw z dniem 01.10.2019. PrzyznalibySmy panu Kazimierzowi miejsce
wsréd wzorcowych kandydatow, gdyby nie fakt, ze jeszcze pdiniej znajdowalismy

w przestrzeni miejskiej puste dykty po plakatach.
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8) Barbara Nowacka postanowita sie odwotac od natozonej na nig kary pienieznej
ZU5.4622.97.2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 roku, zwracamy sie

z prosbhg o anulowanie natozonej przez Panstwa kary
w wysokosci 420,00 PLN.

Prosbe te argumentujemy faktem, ze banery Pani Barbary
Nowackiej zostaty umieszczone w pasie drogowym na terenie miasta
Stupsk bez wiedzy komitetu oraz bez wiedzy wyzej wspomnianej.
Wiedzy na temat umieszczenia wspomnianych baneréw nie miat rowniez
nikt z  pracownikbw ani  wolontariuszy Pani  Nowackiej.
Banery zostaty najprawdopodobniej zawieszone przez sympatykéw Pani
Barbary, ktérzy otrzymali je w celu wywieszenia ich na ogrodzeniach
swoich prywatnych posesji. Kolejng okolicznoscig tagodzaca jest fakt, ze
niezwlocznie po otrzymaniu wiadomos$ci z ZIM pracownik Pani
Nowackiej, Pan Arkadiusz Dzierzyriski skontaktowat sie w tej sprawie
i zlecit niezwtoczne usunigcie baneréw wyborczych. Banery te zostaty
usuniete tego samego dnia w ktéorym Pani Nowacka zostata

Wptyneto nawet odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, podpisane przez
Pana Piotra Skibe. Pan Piotr przedstawit takze swoje petnomocnictwo, w ktdrym ma prawo
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do wystepowania przed organami administracji publicznej, ale...niestety, bez prawa
do wnoszenia odwotan... no c6z, SKO nie bedzie miato duzo pracy z tym odwotaniem.

KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY
KOALICJA OBYWATELSKA

PO N IPL ZIELONI

ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa
NIP 7010840725

tel.22/635 78 79, fax 22/635 76 41

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2019 r.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Ja nizej podpisany Lukasz Pawelek (nr PESEL ) reprezentujac Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska PO N IPL ZIELONI (dziatajacy na podstawie Uchwaty Paistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 12 sierpnia 2019 r. znak ZPOW-601-6/19) jako Pemomocnik Finansowy Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Koalicja Obywatelska PO N IPL ZIELONI, udzielam niniejszym w imieniu Koalicyjnego
Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO N IPL ZIELONI :

Piotrowi Skiba
posiadajagcemu numer ewidencji PESEL
pelmomocnictwa do:

1) skiadania w imieniu Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO .N IPL ZIELONI
o$wiadczefi woli, w tym zaciagania zobowigzan o charakterze majgtkowym, zwigzanych z
prowadzeniem kampanii wyborczej w regionie pomorskim, z wyjatkiem zawierania uméw o prace,
umoéw zlecen oraz uméw o dzielo z osobami nieprowadzacymi dziatalnoéci gospodarczej,

2) wystgpowania w imieniu Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO N IPL

ZIELONI przed organami administracji publicznej, bez prawa wnoszenia odwolan od dc_cm'i
administracn'nxch.
Niniejsze pelnomocnictwo stanowi. dla pelnomocnika umocowanie do jednoosobowego dziatania.
Pelmomocnikowi nie przystuguje uprawnienie do udzielania dalszych pelnomocnictw.
Pelnomocnictwo moze by¢ odwotane przez mocodawce w kazdym czasie.
Pelnomocnictwo wygasa z dniem sporzadzenia przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO
.N IPL ZIELONI sprawozdania finansowego.

Petnomocnik Finansowy
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
A OKVMEWVTT ' Koalicja Obywatelska
&(’» i D 0@:;;( . T PO N IPL ZIELONI
?04 u%/m,.q '2100 ¢ - Oxfpeder _. |
o 7 ’LO !f o
C?/Z\@é{ /S;([ \’; - )K/L\m CPL‘)T);I_/

Lukasz Pawelek

KOALICYINY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI
Wybory Parlamentarne 2019 .
Petnomocnictwo ogéine dia Regionalnego Pelnomocnika Finansowego
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9) Inny komitet tez postanowit sprébowaé unikngc kary — SLD, powotujac sie na zapisy w KPA.

Wyjasniam, ze wszystkie sporne banery zostaty niezwlocznie zdjete po wywieszeniu i
zajmowaly pas drogi przez jeden dzieri (11 baneréw o ponadnormatywnej powierzchni) lub dwa dni
(1 baner wywieszony bez zezwolenia). Powierzchnia zajeta przez wszystkie banery z naruszeniem
prawa jest marginalna.

Z tych powodéw wnosze o odstapienie na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego od natozenia administracyjnej kary pieniginej za zajgcie pasa
drogowego bez zezwolenia i poprzestanie na pouczeniu. Zgodnie bowiem z przywotanym przepisem
organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od naloZzenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jeieli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona

zaprzestafa naruszania prawa. Podkredlenia przy tym wymaga, e wspomniane rozstrzygnigcie ma
fEle maliia maser? bt madinta we baddum aerunadlbo adv ractanie stwierdrzone. 7e

Powotano sie o zapis znikomej wagi naruszenia prawa. Tylko powstaje pytanie, gdzie jest
ta granica, kiedy przewinienie nie jest juz znikome.
Jednakze w tym wypadku ,,znikoma waga” zostata bardzo dobrze oceniona przez urzad.

W ocenie Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku poprzez wywieszenie banerdw
wyborczych doszio do naruszenia waznego interesu publicznego, poniewaz strona prowadzila
kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatéw do Sejmu i Senatu, ktdrzy majg tworzy¢ prawo
i reprezentowad wyboredw w wyniku uzyskanego mandatu. Waga naruszenia prawa nie jest wiec
znikoma. Nieprzestrzeganie obowigzujgeych przepiséw prawa przez komitety wyborcze moze
skutkowaé ograniczonym zaufaniem spolecznym do tego typu imstytucji w przysziosci.
Wymierzenie kary administracyjnej ma na celu m. in. przestrzeganie w przyszlosci przez komitety
wyborcze przepisow prawa, zwlaszcza w tak waing) kwestil jak wybory parlamentame oraz
zado$éuczynienie sprawiedliwodci spoleczne). ZIM wymierza kary administracyjne wszystkim
komitetom wyborczym, ktore umiescity materialy wyborcze bez zgody zarzgdey drogi. Tutejszy
organ wymierzajgc karg administracyjng kicrowal sig¢ rownicz czgstotliwosé niedopetniania
w przeszlosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopelnienie
ohowigzku albo naruszenie zakaru. W dniv 27.09.2019 r. ZIM stwierdzil rowniez plakaly
wyborcze Jana Pomulaka kandydata do Se¢imu =z KOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU
LEWICY DEMOKRATYCZNE] umieszczone w pasach drogowych bez zezwolenia zarzadey
drogi - sprawa prowadzona jest w odrebnym postgpowaniu. Strona naruszyla wige ponownie ten
sam przepis prawa. Strona nie podjeta samodzielnie dziatan majacych na celu uniknigeie skutkow
naruszenia prawa, poniews: wniosek o zmiang decyz)i w zakresie zwickszenia powierzchni
wplyngl po powiadomieniu strony o takim naruszeniu przez tutejszy organ. Nie bylo to wigc
dziatanie dobrowolne. Ponadto w ocenie tutejszego organu poprzestanie wobec strony na
pouczeniu mode stanowié naruszenie art. 507 kodeksu wyborezego poprzez udzielenie w ten
sposdb komitetowi wyborezemu korzysci majgtkowej o charakierze niepienigznym przez organ
administracji publicznej.
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10) Radny ze Stupska i jednoczesnie kandydat z ramienia PiS postawit na przewrotnos¢ reklamy
i umiescit charakterystyczne cechy plakatu wyborczego z jednoczesnym wskazaniem swojego
miejsca na liscie kandydatow w reklamie swojej firmy.

NORMA NISZCZENIA
DIN 32757. DIN 66399

. | blezyce dokume!
archied | kadowe

0 b tizyzoyeh
IS . dokumenty 050 Y

PRABATU do korica wrzesnia 2019

Ly R SRR SRR | =

Co o tym méwi sam kandydat na posta?

1o nie jest kampania wyborcza, tylko promocja w ramach dziatalnosci gospodarczej... Zresztg
do wybordéw miatem poczgtkowo startowac z miejsca dziesigtego. Ja wiem, ze to sie naktada
na kampanie, ale jest to zbieznos¢”

Adam Treder przekonuje réwniez, ze reklame miat zamoéwié, zanim dowiedziat sie o swoim
miejscu na liscie Prawa i Sprawiedliwosci.

Moéwi sie, ze w taki sposdb ominiety zostat limit wydatkéw na kampanie wyborcza.
Przypomnijmy, ze limit dla najwiekszych komitetéw wyborczych w tych wyborach wynosi
19,2 min.

Czy to legalne — odpowiedz brzmi TAK. Czy etyczne — to juz sprawa dyskusyjna. Jedynym

nastepstwem bedzie zawarcie sytuacji w uwagach Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
dla Panstwowej Komisji Wyborczej.

16


http://www.wiadomosci24.pl/tag/kampania_wyborcza.html#utm_medium=alz&utm_source=gp24.pl&utm_campaign=artykul

11)  SLD nie daje za wygranga. Natozone kary (przyp. 180 zt i 60 zt) sg chyba zbyt dotkliwe,
by je zaptaci¢. Dlatego SLD postanowito sie odwotfaé od decyzji. Ciekawe, czy zaoszczedza
ptacac za ratunek swoim prawnikom.
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12) Ciekawostkg okazaty sie réwniez nielegalne plakaty Marcina Horaty. A to dlatego,
ze wykorzystywaty stare, uzywane w poprzednich wyborach, ptyty pilsniowe. Z jednej strony
chwata komitetowi za recykling, ale niestety wprowadzity w niematg konsternacje wyborcow.
Nasze stowarzyszenie otrzymato kilkanascie zgtoszen, ze plakaty kandydata Horaty naklejono
na innego kandydata w tych wyborach, , pewnie kogo$ z Koalicji”. Tutaj tez duzy plus
dla mieszkancéw za czujnos$é, chodé te plakaty zaklejaty innego kandydata z PiS.

1- Marcin

KANDYDAT NA POStA
NA SEJM RP

I
~roN
) S @
1O vy
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Podsumowanie dziatan w ramach kampanii wyborczych w Stupsku - tabelaryczne
(zrodto: www.inspiruj.org)

10

KW Prawo i
Sprawiedliwos¢

KW Prawo i
Sprawiedliwosc

Matgorzata
Zwiercan

Matgorzata
Zwiercan

08.10 -
13.10

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje
Monitoring — bez uwag

LP | Komitet Wyborczy Kandydat/dz | Okres Uwagi Koszt dla
lub wnioskodawca iafanie komitetu
1 KW Prawo i bus 22.08.2019 | Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 60,00 zt
Sprawiedliwosc informacyjny Nie monitorowano
2 KKW Koalicja Obywatelska | Zbigniew 31.08- Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 2299,76 zt
PO .N IPL Zieloni Konwinski 13.10 Monitoring od 31.08 — 14.10 — bez
uwag
3 KW Prawo i Piotr Mller 11.09 - Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 2524,50
Sprawiedliwos¢ 13.10 Monitoring od 11.09 — 14.10 — bez
uwag
4 KW Prawo i Piotr Muller 07.10 - Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 1071,00
Sprawiedliwosc 13.10 banery nie zdjeto terminowo — plus
natozono kare administracyjng kara
3zt x 0,85 m? x
6 szt. x 1 dni x
10=
153,00 zt
5 KW Prawo i dziafania 12.09 Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 150,00
Sprawiedliwosc informacyjne Uwagi z monitoringu — kierowca
"Cysterna cysterny naruszyt przepisy ruchu
wstydu" drogowego wjezdzajac na Plac
Zwyciestwa gdzie obowigzuje zakaz
ruchu pojazdéw ciezarowych —
zgtoszono organom Policji
6 Komitet Obrony dziatania Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje
Demokracji informacyjne 13.09 Monitoring 13.09 - bez uwag 12,00 +
27.09 Monitoring 27.09 - bez uwag 12,00 +
11.10 Monitoring 11.10- bez uwag 12,00
KW Prawo i Matgorzata BRAK WNIOSKU - BANERY kara
Sprawiedliwosc Zwiercan NIELEGALNE 3zt x 1,82 m? x
13 szt. x 4 dni
x10 =
2.839.20 zt
8 KW Prawo i Matgorzata 04.10- Podczas monitoringu stwierdzono 1598,40
Sprawiedliwos¢ Zwiercan 10.10 jeden nadmiarowy baner przy plus
skrzyzowaniu ulic Kottataja, Wolnosci | kara
i 3-go Maja 3zt x 1,44 m? x
1 szt. x 7 dni x
10 =
302,40 zt

kara
3zt x 1,44 m? x

1 szt. x 4 dni x
10=

172,80 zt
1088,64
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11 | KKW Koalicja Obywatelska | Danuta 15.09 Whiosek ztozony 16.09 na banery 336,00 zt
PO .N IPL Zieloni Wawrowska 16.09. - powieszone juz 15.09, decyzja od kara
13.10 16.09, za 15.09 natozono kare 3ztx2m?x2
szt. x 1 dzien x
10=
120,00 zt
12 | KKW Koalicja Obywatelska | Danuta 01.10. - Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 588,00
PO .N IPL Zieloni Wawrowska 14.10 Monitoring od 01.10 — 14.10 — bez
uwag
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KKW Koalicja Obywatelska
PO .N IPL Zieloni

KKW Koalicja Obywatelska
PO .N IPL Zieloni

KW Prawo i
Sprawiedliwosc

KW Prawo i
Sprawiedliwosc

KW Prawo i
Sprawiedliwos¢

KW Sojusz Lewicy
Demokratycznej

Barbara
Nowacka

Barbara
Nowacka

Marcin Horata

Dorota 16.09 -
Arciszewska- 13.10
Mielewczyk

Dorota
Arciszewska-

Mielewczyk

23.09 -
15.10

Joanna
Senyszyn

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY

NIELEGALNE

Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje
banery nie zdjeto terminowo —
natozono kare administracyjng

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

Ztozono wniosek, wydano decyzje
Podczas monitoringu stwierdzono
nadmiarowy jeden baner przy ul.
Szczecinskiej (przy Sitowni Shogun), a
takze, ze banery maja wiekszg
powierzchnie niz podano we
whiosku.

kara
3ztx2m?x3
szt. x 2 dni x
10 plus
3ztx2m?x1
szt. x 1 dzien x
10

420,00 zi
kara
3ztx2m?x5
szt. x 8 dni x
10

2400,00 zt

kara

3zt x 0,6408
m? x 18 szt. x
10 dnix 10
plus

3zt x 0,6408
m? x 17 szt. x
11 dnix 10
7.055,18 zt
1680,00

plus

kara

3zt x 1 m?x20
szt. x 2 dni x
10

1.200,00 zt
kara

3zt x2m?x 2
szt. x 8 dni x
10=
960,00 zt
535,50 zt
plus

kara

180,00 zt
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KKW Koalicja Obywatelska
PO .N IPL Zieloni

Radomir
Szumetda

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

kara

3zt x2m?x 3
szt. x 1 dzien x
10 =

180,00 zt

20 | KKW Koalicja Obywatelska | Henryka 29.09 - Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 450,00
PO .N IPL Zieloni Krzywonos- 13.10 Monitoring od 29.09 — 14.10 — bez
Strycharska uwag
21 | KKW Koalicja Obywatelska | Kazimierz 26.09 - Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 703,80
PO .N IPL Zieloni Plocke 01.10 Monitoring od 26.09 — 14.10
Plakaty zostaty zmyte przez deszcz.
Puste ptyty wisiaty jeszcze po
terminie zdjecia
22 | KW Prawoi Anna Zgtoszone do ZIM, wydano decyzje 114,00
Sprawiedliwosc Wantuchowicz banery nie zdjeto terminowo — plus
natozono kare administracyjng kara
3ztx2m?x 1
szt. x 1 dni x

20

KW Sojusz Lewicy
Demokratycznej

KKW Koalicja Obywatelska
PO .N IPL Zieloni

KW Prawo i
Sprawiedliwos¢

KKW Koalicja Obywatelska
PO .N IPL Zieloni

KW Prawo i
Sprawiedliwos¢

KW Prawo i
Sprawiedliwos¢

Jan Ponulak

Kazimierz
Kleina

Magdalena
Sroka

Rafat Szlas

Michat Kowalski

Ryszard
Zarudzki

27.09.2019

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

BRAK WNIOSKU - BANERY
NIELEGALNE

kara
3zt x Im?x 1
szt. x 1 dzien x
10=

60,00 zt

kara

3ztx Im?x 1
szt. x 1 dzien x
10=

60,00 zt

kara

3zt x 1,341 m?
x 1 szt. x 7 dni
x10 =
281,61 zt
kara
3ztx2m?x1
szt. x 6 dni x
10=
360,00 zt
kara

3zt x 1,8 m? x
1 szt. x 4 dni x
10=
216,00 zt
kara
3ztx2m?x1
szt. x 4 dni x
10=
240,00 zt




KW Prawo i Pawet BRAK WNIOSKU - BANERY kara

Sprawiedliwosé Stolarczyk NIELEGALNE 3ztx2m?x1
szt. x 4 dni x
10 =

240,00 zt
KW Konfederacja Wolnos¢ | Przemystaw BRAK WNIOSKU - BANERY kara
| Niepodlegtos¢ Lipski NIELEGALNE 422,16 zt

Podsumowanie raportu

Postawione na wstepie pytanie o uczciwosé kandydatéw (w tym i sztabdéw) w zestawieniu
z wynikami monitoringu wydaje sie bardzo zasadne. Na 21 kandydatéw, ktérych sztaby
wyborcze postanowity umiesci¢ informacje w przestrzeni miejskiej, tylko dwoje dostosowato
sie do postawionych przez siebie zatozen (data zawieszenia, wymiary oraz data demontazu).
Dwoje kandydatéw z 21 osdb to 10% uczciwosci.

Zastanawiajgcy wydaje sie réwniez fakt, ze wystawiono decyzje z karami pienieznymi
na kwote 17.922,35. Gdyby na te banery wystawiono decyzje zgodnie z wnioskami, to fgczna
kwota nie przekroczytaby 1800 zt. Szczegélnie, ze procedura zostata uproszczona
do minimum. Wystarczytoby napisa¢ wniosek, zeskanowac i wystaé¢ drogg mailowg do ZIM,
a nastepnie ruszy¢ w miasto rozwiesza¢ banery. Proste?

Oczywiscie warto zapytaé¢ gdzie mozna rozwiesi¢ reklamy wyborcze, zaproponowac
lokalizacje i upewnié sie, czy dane miejsce nie jest wytaczone z umieszczania baneréw
i plakatéw. Po jednym telefonie i mailu z wnioskiem mozna byto unikng¢ przykrych
konsekwencji.

Podsumowujac raport nalezy pamieta¢, ze kandydaci do Sejmu i Senatu, na najwazniejsze
stanowiska w Polsce, stanowigce prawo, nie powinny fama¢ go juz na etapie kampanii
wyborczej. Nie jest to znikoma waga naruszenia prawa, gdyz w znacznej mierze narusza
dobro wyborcéw i skutkuje ograniczonym zaufaniem spotecznym.

Zadziwiajacy jest rowniez fakt, kiedy strony, ktorym udokumentowano wykroczenie,
prébujg za wszelka cene unikngé konsekwencji. A przeciez wymierzenie kary
administracyjnej ma za zadanie nie tylko zadoséuczyni¢ sprawiedliwosci spotecznej,
ale takie sktoni¢ komitety wyborcze do przestrzegania w przysztosci przepiséw prawa,
zwtaszcza w tak wainej kwestii, jak wybory parlamentarne.

Warto takze pamietaé, ze gmina, miasto, wies, drogi gminne, nie sg wiasnoscig urzedow,
ale mieszkancoéw danej gminy - wsi, miasta, powiatu, wojewddztwa, kraju. Nadwyrezajac
zaufanie, poprzez wieszanie nielegalnych reklam wyborczych, kandydaci pokazuja,
jak bardzo zamierzajg dbaé¢ o interes tych, w ktérych imieniu chcg wystepowaé w
przysztosci. A jezeli juz sie stato, bo myli€ sie jest rzeczg ludzky, to przyjmijmy konsekwencje
swoich czyndw i wyciggajmy wnioski na przysztosc. Niezaleznie od wyboréw...
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Opracowato:
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Robert Chomicki
Matgorzata tosiewicz
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Zdjecia: Robert Chomicki



Decyzje administracyjne
z natozonymi karami pienieznymi

za zajecie pasa ruchu drogowego

bez zgody Zarzadu Inwestycji
Miejskich w Stupsku
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Stupsk, dn. 05 listopada 2019 r.

DECYZJA nr 1437/2019

ZU5.4622.142.2019

Na podstawie:

e art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
2 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwata Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Shupska oraz
uchwala Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunk6w udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pienigznej na KOMITET WYBORCZY KONFEDERACJA WOLNOSC
I NIEPODLEGLOSC ul. Pickna 24/26A, 00-549 Warszawa, NIP 701-094-13-28 w kwocie
422,16 z1 (stownie: czterysta dwadziescia dwa zlote 16/100) za zajecie paséw drogowych ulic:
1) Sienkiewicza — poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 9 sztuk plakatéw
wyborczych Przemystawa Lipskiego kandydata do Sejmu z Komitetu Wyborczego Konfederacja
Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ o wymiarach 0,42 x 0,60 m na slupach oswietleniowych w okresie
od 11.10.2019 r. do 14.10.2019 r. — dr. gminna, dzialki nr 585/4 oraz 583/4 obreb 6,
2) Pitsudskiego w okolicy budynku nr 19 - poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi
2 sztuk plakatéow wyborczych Przemystawa Lipskiego kandydata do Sejmu z Komitetu
Wyborczego Konfederacja Wolnoéé i Niepodleglos¢ o wymiarach 0,42 x 0,60 m na stupie
oswietleniowym w okresie od 11.10.2019 r. do 15.10.2019 r.— dr. krajowa, dziatka nr 1278
obr¢b 9.

Oplata karna wynika z nastgpujacego wyliczenia:

drogi gminne:

3 21 x 0,252 m*x 9 szt. x 4 dni x 10 = 272,16 zt

drogi krajowe:

321 x 1 m* (0,252 m*x 2 szt. = 0,504 m*> =~ 1 m*) x 5 dni x 10 = 150,00 zl
Razem: 422,16 z1

slownie: czterysta dwadzie$cia dwa zlote 16/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 11.10.2019 r. pracownik Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM)
podczas kontroli paséw drogowych miasta Stupska na ul. Sienkiewicza stwierdzit 9 sztuk oraz na
ul. Pitsudskiego 2 sztuki plakatéw wyborczych Przemysta Lipskiego kandydata do Sejmu
z Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglosé o wymiarach 0,42 x 0,60 m,
ktore zostaly umieszczone w pasach drogowych drég publicznych bez zezwolenia zarzadey drogi.
Podczas kontroli w dniach 12, 13, 14.10.2019 r. potwierdzano, iz plakaty znajdujg si¢ w tych



samych miejscach. W dniu 15.10.2019 r. stwierdzono, iz plakaty z ul. Sienkiewicza zostaly
usunigte. Natomiast na ul. Pitsudskiego nadal znajdowaty si¢ 2 sztuki plakatow. Podczas kontroli
w dniu 16.10.2019 r. stwierdzono, iz plakaty z ul. Pilsudskiego zostaly usunigte. Podsumowujgc:
plakaty na ul. Sienkiewicza w ilosci 9 sztuk umieszczone byly przez 4 dni, natomiast na
ul. Pitsudskiego 2 sztuki znajdowaly si¢ przez 5 dni.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe plakaty wyborcze
odpowiada KOMITET WYBORCZY KONFEDERACJA WOLNOSC INIEPODLEGLOSC
ul. Pigkna 24/26A, 00-549 Warszawa, NIP 701-094-13-28, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia
05 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (tj. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684)
~Komitety wyborcze wykonuja rdéwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosdci
prowadzg na zasadzie wylgcznosci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatéw”. Tutejszy organ
potraktowat plakaty wyborcze jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068)
reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzgdzenie
reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i
1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakow i sygnatow obowigzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260, z pézn. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych
przy drodze, w tym obiektach uzytecznoSci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkow lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115
tablice informujqce o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych
form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane zbudows, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo
dopeione przez strone. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdow oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania
urzagdzen, przedmiotéw i materialdw niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami Iub
potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz
kolejny stwierdza, iz ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego
zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona mie
wystgpita do ZIM o uzyskanie takiej zgody. Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujgce
wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia nakladajg na zarzadce drogi obowigzek orzeczenia kary pienig¢znej, gdy ustalone
zostanie takie nielegalne zajgcie, a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzany, co jest
zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przestanka natozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W ninigjszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od 11.10.2019 r. do 15.10.2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia
zarzgdey drogi. Zauwazyé dodatkowo trzeba, Ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie miaty znaczenia:
przyczyna braku wymaganego zezwolenia i okoliczno$ci powstania zajgcia. Wskazaé takze
nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajg¢cie pasa drogowego istotne i decydujace znaczenie mial
sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci



takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze
ustalenia obligowaly zatem zarzadcg drogi publicznej do wymierzenia kary pienicznej na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zaj¢cia okreslonego w zezwoleniu zarzadey drogi — zarzadcea drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieni¢zng w wysokoséci 10-krotnoéci oplaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu optaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwote 422,16 zl (slownie: czterysta dwadziescia dwa zlote 16/100). W okresie
11.10.2019 r. do 14.10.2019 r. na ul. Sienkiewicza, na drodze gminnej byto umieszczonych 9 sztuk
plakatéw wyborczych o lacznej powierzchni 2,268 m*. Na drodze krajowej umieszczone byly 2
plakaty wyborcze o tacznej powierzchni 0,504 m?> Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych tj. z dnia 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U. 2018 poz. 2068) zajecie pasa
drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m® lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m? pasa
drogowego. Na drodze gminnej faczna powierzchnia plakatéw przekroczyta 1 m?, oplate policzono
wigc za rzeczywiécie zajgtg powierzchnig tj. 2,268 m® Natomiast na drodze krajowej powierzchnia
zajecia pasa drogowego wynosita 0,504 m> nie przekraczata wiec 1 m? wobec powyzszego oplate na
drodze krajowej naliczono, jak za zajecie 1 m?.

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy (11 sztuk plakatéw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajgcie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa
przestanke nalozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$
okoliczno$ciami uwalniajagcymi od tej odpowiedzialnosci s3: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagalo takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienigznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Shlupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dor¢czenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwolania od skargi.

Otrzymuje:

KOMITET WYBORCZY KONFEDERACJA WOLNOSC 1 NIEPODLEGEOSC
ul. Pigkna 24/26A

00-549 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksi¢ggowy wm.
2)ala



Stupsk, dn. 04 listopada 2019 r.
7U5.4622.143.2019

DECYZJA nr 1438/2019

Na podstawie:

o art. 104 § 1i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 2, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktorych zarzadcea jest Prezydent Miasta Shupska oraz
uchwala Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVI/628/17 Rady Migjskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkdéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pieni¢znej na Ann¢ Wantuchowicz 1 v w kwocie
60,00 zI (slownie: szeSédziesigt zlotych 00/100) za =zajecie pasa drogowego ulicy
PL Dabrowskiego w Stupsku z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu
zarzadcy drogi nr 1305/2019 r. z dnia 26.09.2019 r. poprzez dalsze umieszczenie w dniu
15.10.2019 r. baneru kandydatki do Sejmu Anny Wantuchowicz o wymiarach 2,0 x 1,0 m.

Opfata karna wynika z nastgpujacego wyliczenia:
drogi gminne:

3zl x 2,0 m*x 1 szt. x 1 dzien x 10 = 60,00 zi
Razem: 60,00 zi

slownie: sze$édziesiat zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 26.09.2019 r. strona zlozyta wniosek na zajecia pasa drogowego ulicy PI.
Dabrowskiego w Stupsku w celu umieszczenie baneru wyborczego kandydatki do Sejmu Anny
Wantuchowicz o wymiarach 2,0 x 1,0 m w okresie od 26.09.2019 r. do 14.10.2019 r. W dniu
26.09.2019 r. zostata wydana decyzja nr 1305/2019 zezwalajaca stronie na umieszczenie baneru
na wnioskowanej ulicy. W dniu 15.10.2019 r. podczas kontroli paséw drogowych tutejszy organ
stwierdzil, iz baner Anny Wantuchowicz z Pl. Dgbrowskiego nie zostal usuniety. W dniu
16.10.2019 r. podczas ponownej kontroli nie stwierdzono ww. baneru, zostal usuniety.
Umieszczony byl wige z przekroczeniem terminu przez jeden dzien.

Tutejszy organ potraktowat baner wyborczy jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy
o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018
Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa Iub
urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz
z2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takie kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebgdgcy znakiem drogowym, o ktérym mowa



w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzqdzenie w sprawie znakow i sygnatow
obowiqgzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z poin. zm.), ustawionym przez gming znakiem
informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej,
znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicg informacyjng o nazwie formy
ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopelnione przez strong w dniu 15.10.2019 r. Ponadto
ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu i postoju
pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zasada
jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materiatow
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody na
dzien 15.10.2019 r. Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze
decyzji administracyjnej kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia lub
zprzekroczeniem terminu zajecia nakladajg na zarzadce drogi obowigzek orzeczenia kary
pienieznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zaj¢cie, a rozstrzygniecie decyzji organu ma
charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajgcie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowg przestanka nalozenia kary pienieznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewgtpliwie zostaly speilnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w dniu 15.10.2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi
i z przekroczeniem terminu zajecia pasa drogowego. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla
rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia
1 okolicznosci powstania zajecia. Wskazaé takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zaj¢cie pasa
drogowego istotne i decydujace znaczenie miat sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy,
nieistotne byly natomiast powody iokolicznosci takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 —
Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadcg
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 2 ustawy o
drogach publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 i 2 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi lub z przekroczeniem terminu zajgcia okre$lonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pieni¢zna w wysokosci 10-krotnosci
optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu optaty w sposéb okres§lony przez
ustawodawce tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwiazku
z powyzszym wyliczono kwote 60,00 zI (slownie: szesc¢dziesiat ztotych 00/100).

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pieni¢znej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okreslone urzadzenie - reklama (1 sztuka baneru wyborczego)
z przekroczeniem terminu zajgcia pasa drogowego. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za
nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy
sprawcy, albowiem ustawowg przestanke nalozenia kary pieni¢znej stanowi faktyczne zajecie
pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajgcymi od tej odpowiedzialnosci sg: dysponowanie
przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub



wykazanie, ze zajecie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego
zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienig¢znej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 2 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwolania od skargi.

Otrzymuje:
Anna Wantuchowicz

Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksiggowy
2) a/a



Stupsk, dn. 07 listopada 2019 r.

DECYZJA nr 1434/2019

ZU5.4622.139.2019

Na podstawie:

° art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

o art. 40 ust. 12 pkt 11 2, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r.
(Dz. U. z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwala Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2
pasa drogowego drdg publicznych, dla ktorych zarzadcg jest Prezydent Miasta Stupska
oraz uchwala Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XI.VI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w
sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych,
dla ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreélenia
warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o nalozeniu kary pieni¢znej na KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocie 1.200,00 z1 (stownie:
jeden tysigc dwiescie zlotych 00/100) za zajecie w Stupsku paséw drogowych ulic:
. Kaszubska - barierki naprzeciwko sklepu Agrol/Hotelu Et-Cetera — dr. wojewo6dzka — 2 szt.
. Lotha przy Szkole Podstawowej nr 11 — dr. gminna — 2 szt.
- Westerplatte barierki przy rondzie Mozdyniewicza, skrzyzowanie z ul. Gdynska — dr. woj. — 2 szt.
- Garncarska skrzyzowanie z ul. Poboznego na barierkach mi¢dzy jezdniami — dr. gminna — 2 szt.
. Szczecifiska - barierki przy przystanku przy szkole ,,Rolniczak' — dr. gminna — 2 szt.
. Deotymy - przy sklepie ,,o§wietlenie” lub Meble Expo — dr. gminna — 2 szt.
. 3-go Maja - barierki przy budynku 3-go Maja 74, naprzeciwko kina Rejs — dr. powiatowa — 2 szt.
. Tuwima barierki naprzeciwko wyjscia z Netto w poblizu ul. Kollgtaja — dr. gminna — 2 szt.
. Kilifiskiego, barierki w okolicy lokalu ""A néz widelec” - dr. gminna — 2 szt.
10. Wandy a Tramwajowa barierki przy moscie — dr. gminna — 2 szt.
z przekroczeniem terminu okre$lonego w decyzji nr 1214/2019 z dn. 16.09.2019 r. oraz
w decyzji zmieniajgcej te decyzje nr 1277/2019 z dn. 27.09.2019 r. poprzez dalsza ekspozycje
w okresie od 14.10.2019 r. do 15.10.2019 r. dwudziestu baneréw o powierzchni 1 m? (jeden
baner) kandydatki do Senatu Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk z KOMITETU WYBORCZEGO
PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC.

o 901N AW

Opfata karna wynika z nastgpujacego wyliczenia:
drogi gminne:

3,00 zt x 1 m?x 14 szt. x 2 dni x 10 = 840,00 z}
drogi powiatowe:

3,00zt x 1 m*x 2 szt. x 2 dni x 10 = 120,00 zt
drogi wojewodzkie:

3,00 zt x 1 m*x 4 szt. x 2 dni x 10 = 240,00 zt
Razem: 1.200,00 z}

slownie: jeden tysiae dwiescie zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktoérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.



UZASADNIENIE

W dniu 16.09.2019 r. zostata wydana na wniosek KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC przez Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Shipsku (ZIM) decyzja
nr 1214/2019 zezwalajgca na umieszczenie 10 baneréw wyborczych o powierzchni 2 m? (jeden
baner) kandydatki do Senatu Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk w okresie od 16.09.2019 r. do
13.10.2019 r. w pasach drogowych ulic:

1. Kaszubska - barierki naprzeciwko sklepu Agrol/Hotelu Et-Cetera — dr. wojewddzka — 1 szt.

2. Lotha przy Szkole Podstawowej nr 11 — dr. gminna — 1 szt.

3. Westerplatte barierki przy rondzie Mozdyniewicza, skrzyzowanie z ul. Gdynska — dr.
wojewoddzka — 1 szt.

4. Garncarska skrzyzowanie z ul. Poboznego na barierkach migdzy jezdniami — dr. gminna — 1
szt.

5. Szczecinska - barierki przy przystanku przy szkole ,,Rolniczak" — dr. gminna — 1 szt.

6. Deotymy - przy sklepie ,,o$wietlenie” lub Meble Expo — dr. gminna — 1 szt.

7. 3-go Maja - barierki przy budynku 3-go Maja 74, naprzeciwko kina Rejs — dr. powiatowa — 1
szt.

8. Tuwima barierki naprzeciwko wyjscia z Netto w poblizu ul. KoHataja — dr. gminna — 1 szt.

9. Kilinskiego przy rondzie Staromiejskim, barierki w okolicy lokalu "A néz widelec” - dr.
gminna — 1 szt.

10. Wandy a Tramwajowa barierki przy moscie — dr. gminna — 1 szt.

Nastgpnie na wniosek strony powyzsza decyzja zostala zmieniona w dniu 27.09.2019 r.
decyzja nr 1277/2019 r. Zmiana polegata na tym, Zze zamiast 10 baneréw o powierzchni 2 m?
w tych samych lokalizacjach mialo by¢ umieszczone 20 baneréw wyborczych o powierzchni 1 m?
od dnia 27.09.2019 1. do 13.10.2019 1.

W dniu 14.10.2019 r. pracownik ZIM podczas kontroli paséw drogowych stwierdzit, iz
20 baneréw wyborczych Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk nadal jest umieszczonych
w powyzszych lokalizacjach. Podczas kontroli w dniu 15.10.2019 r. potwierdzono, ze banery
nadal znajdowaty si¢ w tych samych miejscach. W dniu 15.10.2019 r. wystano wiadomo$¢ e-mail
m.in. na adres dorota(@arciszewska.pl informujacy o koniecznosci usunigcia baneréw i naliczaniu
kary. Podczas kontroli w dniu 16.10.2019 r. stwierdzono, iz banery zostaly usunigte. Umieszczone
byly wigc przez 2 dni bez zezwolenia zarzadcy drogi. W dniu 17 wrzesnia 2019 r. ZIM przestat
do KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC pismo informujace
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajgcia pasdw
drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym
i ztozenia wyjasnieri w terminie 7 dni od dnia odebrania pisma. Pismo zostato odebrane w dniu
24.10.2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji do ZIM nie wplynely zadne wyjasnienia. Strona
nie skorzystata rowniez z prawa do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym.

Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako reklame¢. Zgodnie z art. 4 ust. 23
ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U.
2018 Poz. 2068) reklama to — , umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica
reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢c ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073
i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakow i sygnatow
obowigzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 v. ~ Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pdin. zm.), ustawionym przez gming znakiem
informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej,
znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkow lub tablicg informacyjng o nazwie formy
ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego




na cele niezwigzane zbudowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostato dopetione przez strone w dniu 14.10.2019 r. i 15.10.2019 1.
Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu
ipostoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych zasada jest zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzen,
przedmiotéw i materialéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz
»W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym  obiektéw
budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi,
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM
o uzyskanie takiej zgody na dzien 14.10.2019 r. i 15.10.2019 r. Przepisy ustawy o drogach
publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej kary pienigznej za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia lub z przekroczeniem terminu zajecia nakladaja na zarzadce
drogi obowiazek orzeczenia kary pienigznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajecie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadcg
drogi publicznej do wymierzenia kary pienigznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnosé administracyjna za
bezprawne zajgcie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowy przestanka natozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewgtpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w dniu 14.10.2019 r. i 15.10.2019 r. zajmowata pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy
drogi i z przekroczeniem terminu zaj¢cia pasa drogowego. Zauwazyé dodatkowo trzeba, ze dla
rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia
1 okoliczno$ci powstania zajecia. Wskazac takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajecie pasa
drogowego istotne i decydujace znaczenie mial sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy,
nicistotne byly natomiast powody i okolicznosci takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 —
Wyrok WSA we Wroctawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1i 2 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi lub z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-krotnosci
oplaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez
ustawodawceg tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku
z powyzszym wyliczono kwote 1.200,00 zt (slownie: jeden tysigc dwiescie zlotych 00/100).

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okreSlone urzadzenie - reklama (20 baneréw wyborczego)
z przekroczeniem terminu zajecia pasa drogowego. Odpowiedzialno$é administracyjna za
nieuprawnione zaj¢cie pasa drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy
sprawcy, albowiem ustawowa przestanke natozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajecie
pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajacymi od tej odpowiedzialnoéci s3: dysponowanie
przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub
wykazanie, ze zajgcie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego
zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienieznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 2 ustawy o drogach publicznych za zasadne.



POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Shupsku o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwolania od skargi.

Otrzymmje:

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé
ul. Nowogrodzka 84/86

02-018 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksiggowy w/m
2)al/a



Stupsk, dn. 22 pazdziernika 2019 r.
ZU5.4622.116.2019

DECYZJA nr 1307/2019

Na podstawie:

e art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwala Nr XL VI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktdérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajgcie 1m2 pasa drogowego drog publicznych, dla
ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Stupska,

e § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o nalozeniu kary pienigznej na KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocie 960,00 z} (slownie:
dziewigcset szeSédzisiat zlotych 00/100) za zajecie paséw drogowych ulic
1) Plac Zwycigstwa 11 przy placoéwee ,,Getin Bank™ - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.
2) Jagietty przy Kapicy Sw. Jerzego - - dz. nr 550 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadey drogi 2 sztuk baneréw wyborczych na barierkach
drogowych  kandydatki do Senatu z KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk o wymiarach 2 m szerokosci i 1 m
wysokos$ci w okresie od 23.09.2019 r. do 30.09.2019 r.

Optata karna wynika z nast¢pujacego wyliczenia:
drogi gminne:

32k x 2 m*x 2 szt. x 8 dni x 10 = 960,00 zi
Razem: 960,00 zl

slownie: dziewig¢éset szesédziesiat zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktorym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 23 wrzesnia 2019 r. pracownik tutejszego organ podczas kontroli drog
publicznych w Stupsku potwierdzit 2 sztuki baneréw wyborczych Doroty Arciszewskiej-
Mielewczyk zlokalizowanych w Stupsku w pasach drogowych na ulicach:

1) Plac Zwycigstwa 11 przy placowce ,,Getin Bank” - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.

2) Jagietly przy Kapicy Sw. Jerzego - - dz. nr 550 obr. 13 — dr. gminna — | szt.

Banery mialy wymiary 2 m szerokosci i 1 m wysokosci. Nie zostat ztozony wniosek do Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajgcie tych paséw drogowych przez zaden podmiot.
Zostata wykonana dokumentacja fotograficzna. W dniach od 24 wrze$nia 2019 r. do 30 wrze$nia
2019 r. pracownik ZIM podczas codziennych kontroli potwierdzal, iz banery znajdowaly sie caty
czas w tych samych lokalizacjach. W dniu 30 wrze$nia 2019 r. ZIM przestal do KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC pismo informujace o wszczeciu postgpowania



administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajecia paséw drogowych oraz o mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym i ztozenia wyjasniefi w terminie 7 dni
od dnia odebrania pisma. Pismo zostato odebrane w dniu 08 pazdziernika 2019 r. Strona do dnia
wydania niniejszej decyzji nie ztozyla wyjasnien, ani nie skorzystata z prawa do zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym. W dniu 01 pazdziernika 2019 r. pracowniki ZIM nie
stwierdzit baneréw w pasach drogowych, zostaly usunigte. Banery umieszczony byly wiec przez
8 dni.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018
Warszawa, NIP 521-31-53-606, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks
Wyborczy (tj. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,Komitety wyborcze wykonuja
rébwniez inne czynno$ci wyborcze, a w szczegélnosci prowadza na zasadzie wylacznosci
kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow”. Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako
reklamg. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t]. z dn.
03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia
uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b
i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjmymi i zamocowaniami, niebedgcy
znakiem drogowym, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzgdzenie
w sprawie znakow i sygnaléw obowigzujqcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pozn. zm.), ustawionym przez gming
znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci
publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie
formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane zbudowsa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopelione przez stron¢. Ponadto ustawodawca
jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz
do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz
lokalizacji  obiektéw  budowlanych, umieszczania urzadzeni, przedmiotéw i materiatéw
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzgdzen
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystgpita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujgce wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pienig¢znej za zaj¢cie pasa drogowego bez zezwolenia nakiadaja na zarzadce
drogi obowiazek orzeczenia kary pienigznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajecie,
a rozstrzygni¢cie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnos¢ administracyjna za
bezprawne zajgcie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przeslanka natozenia kary pieni¢znej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejsze] sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od 23 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. zajmowata pas drogowy bez
zezwolenia zarzadcy drogi. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie mialy
znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia i okolicznosci powstania zajgcia. Wskaza¢



takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajgcie pasa drogowego istotne i decydujace znaczenie
mial sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody
iokolicznodci takiego stanu rzeczy (Il SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu
z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce drogi publicznej do wymierzenia
kary pienigznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey drogi
lub z przekroczeniem terminu zajgcia okre$lonego w zezwoleniu zarzadey drogi — zarzadea drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, karg pienigzng w wysokosci 10-krotnoéci optaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwote 960,00 zt (stownie: dziewigéset szesédziesigt zlotych 00/100).

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pieni¢znej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okre$lone urzadzenie - reklamy (2 sztuki baneréw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialnos¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa
przestanke nalozenia kary pienigznej stanowi faktyczne =zajecie pasa drogowego, za$
okolicznosciami uwalniajacymi od tej odpowiedzialnodci sa: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienieinej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Shipsku os$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwolania od skargi.

uje:
KOMITET WYBORCZY PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86,
02-018 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksiggowy
2)ala



Stupsk, dn. 07 listopada 2019 r.
7U5.4622.126.2019

DECYZJA nr 1340/2019

Na podstawie:

e art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktorych zarzadeg jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XIL.V1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajgcie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadcs jest Prezydent Miasta Shupska,

¢ § 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkOow udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam

o nafozeniu kary pienigznej na KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocie 281,61 zl (slownie:
dwiescie osiemdziesiat jeden zlotych 61/100) za zajecie pasa drogowego ul. Boh. Westerplatte
w Stupsku przy rondzie Mozdyniewicza — dz. nr 18/29 obr. 17 — droga wojewddzka, poprzez
umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 1 sztuki baneru wyborczego na barierce drogowej
kandydatki do Sejmu z KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
Magdaleny Sroki o wymiarach 1,49 m szerokosci i 0,90 m w okresie od dnia 05.10.2019 r. do
11.10.2019r.

Oplata karna wynika z nastepujacego wyliczenia:
droga wojewoddzka:

3z x 1,341 m*x 1 szt. x 7 dni x 10 = 281,61 zi
Razem: 281,61 z1

slownie: dwiescie osiemdziesiat jeden zlotych 61/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 05.10.2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku stwierdzit
I sztuke¢ baneru wyborczego Magdaleny Sroki kandydatki do Sejmu z KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC w pasie drogowym miasta Stupska na ulicy
Boh. Westerplatte w Stupsku przy rondzie Mozdyniewicza — dz. nr 18/29 obr. 17 — droga
wojewddzka. Baner miat wymiary 1,49 m szerokosci i 0,90 m wysokosci. Nie zostat ztozony
wniosek do Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajecie tego pasa drogowego
przez zaden podmiot. W okresie od 06.10.2019 r. do 11.10.2019 podczas codziennych kontroli
potwierdzono dalsze umiejscowienie baneru w tym samym miejscu. W dniu 07.10.2019 r.
wystano wiadomos¢ do Magdaleny Sroki za pomocg formularza na stronie internetowej
www.magdalenasroka.pl w ktérej poinformowano o ujawnionym banerze i koniecznosci jego
usunigcia. Baner zostal usunigty w dniu 11.10.2019 r. Umieszczony byt wigc przez 7 dni tj. od
05.10.2019 r. do 11.10.2019 r. Wdniu 07.10.2019 r. ZIM przestat do KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC pismo informujace o wszczeciu postgpowania




administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajgcia paséw drogowych oraz o mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym i zlozenia wyjasnien w terminie 7 dni
od dnia odebrania pisma. Pismo zostalo odebrane w dniu 14.10.2019 r. Do dnia wydania
niniejszej decyzji do ZIM nie wplynely zadne wyjasnienia. Strona nie skorzystala rowniez z
prawa do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatlem dowodowym.

W toku postepowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowy baner odpowiada
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC, co wynika z art. 84 § 1 ustawy
z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t,j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684)
.Komitety wyborcze wykonuja réwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci
prowadza na zasadzie wylgcznoéci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatow”. Tutejszy organ
potraktowal banery wyborcze jako reklamg. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068)
reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzqdzenie
reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i
1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 rozporzqdzenie w sprawie znakéw i sygnatow obowigzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260, z péin. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujqgcym o obiektach zlokalizowanych
przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115
tablice informujgce o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych
form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo
dopelnione przez strone. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazat ochrong pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o drogach publicznych zasadg jest zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych,
umieszczania urzadzefi, przedmiotéw i materiatdw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpic
wylgcznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujagce wymierzenie wdrodze decyzji
administracyjnej kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladajg na zarzadce
drogi obowigzek orzeczenia kary pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajgcie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaty zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowg przestankg natozenia kary pienieznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewgtpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od dnia 05.10.2019 r. do 11.10.2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia
zarzadcy drogi. Zauwazyé dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygnigeia sprawy nie mialy znaczenia:
przyczyna braku wymaganego zezwolenia iokolicznosci powstania zajgcia. Wskazaé takze
nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego istotne i decydujgce znaczenie mial
sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci



takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze
ustalenia obligowaty zatem zarzadc¢ drogi publicznej do wymierzenia kary pienieznej na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadey drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieni¢zna w wysokosci 10-krotnoéci optaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwotg 281,61 zl (stownie: dwiescie osiemdziesiat jeden zlotych 61/100).

Przestankami niezb¢dnymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okreslone urzadzenie - reklama (1 sztuka baneru wyborczego)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowsa
przestanke natozenia kary pieni¢znej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$
okoliczno$ciami uwalniajagcymi od tej odpowiedzialnosci sg: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajgcie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienigznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Shupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shupsku
w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn. nie
mozna zlozy¢ odwolania od skargi.

Otrzymuje:

KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86

02-018 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksi¢gowy wm 2) a/a



Stupsk, dn. 04 listopada 2019 1.

DECYZJA nr 1439/2019

ZU5.4622.144.2019

Na podstawie:

e art. 104 § 1 iart. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwalg Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzades jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zZmiany
uchwaly Nr XILV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie Im2 pasa drogowego drog publicznych, dla
ktérych zarzadceg jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okre$lenia
warunk6w udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z2016r. poz. 1264),

orzekam

o natozeniu kary pieni¢znej na firm¢ Contrast Drukarnia Jerzy Kanikula ul. Dzialdowska 14,
81-208 Gdynia, NIP 586-163-92-03 w kwocie 475,20 z} (slownie: czterysta siedemdziesiat pie¢
zlotych 20/100) za zajecie pasa drogowego ulicy KoMataja w stupsku przy skrzyzowaniu
z ul. Wolnosci poprzez umieszczenie dodatkowego baneru kandydatki do Sejmu Malgorzaty
Zwiercan o wymiarach 1,8 x 0,8 m w okresie od 04.10.2019 r. do 10.10.2019 r. bez zezwolenia
zarzgdey drogi oraz za zajecie pasa drogowego ulicy Westerplatte w Shupsku przy rondzie
Mozdyniewicza poprzez umieszczenie dodatkowego baneru kandydatki do Sejmu Malgorzaty
Zwiercan o wymiarach 1,8 x 0,8 m w okresie od 11.10.2019 r. do 14.10.2019 r. bez zezwolenia
zarzadey drogi.

Oplata kara wynika z nast¢pujacego wyliczenia:

drogi gminne:

32ix 1,44 m*x 1 szt. x 7 dni x 10 = 302,40 z}

drogi wojewddzkie:

3z1x1,44 m*x 1 szt. x 4 dni x 10 = 172,80 z

Razem: 475,20 zl

stownie: czterysta siedemdziesiat pieé zlotych 20/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 03.10.2019 r. firma Contrast Drukarnia Jerzy Kanikuta ztozyta wniosek na zajecia
paséw drogowych w Stupsku w celu umieszczenia baneréw wyborczych Malgorzaty Zwiercan
o wymiarach 1,8 x 0,8 m w okresie od 04.10.2019 r. do 13.10.2019 r. W dniu 03.10.2019 zostala
wydana decyzja nr 1321/2019 zezwalajgca stronie na umieszczenie baneréw na wnioskowanych
ulicach. W dniu 10.10.2019 r. podczas kontroli paséw drogowych tutejszy organ stwierdzit, iz na
ul. Koltataja przy skrzyzowaniu z ul. Wolnosci umieszczone sa 2 szt. baneréw podczas gdy
powyzsza decyzja zezwalata na umieszczenie 1 szt. W dniu 11.10.2019 r. strona zlozyta wniosek
na lokalizacj¢ tego dodatkowego baneru, co skutkowato przerwaniem naliczania kary. Baner bez
zgody zarzadcy drogi znajdowat si¢ wiec przez 7 dni tj. od dnia 04.10.2019 r. do 10.10.2019 r.



W dniu 07.10.2019 r. strona zlozyla wniosek na zajecie paséw drogowych w Stupsku
w celu umieszczenia baneréw wyborczych Matgorzaty Zwiercan o wymiarach 1,8 x 0,8 m
w okresie od 08.10.2019 r. do 13.10.2019 r. W dniu 08.10.2019 zostala wydana decyzja
nr 1343/2019 zezwalajaca stronie na umieszczenie baneréw na wnioskowanych ulicach. W dniu
11.10.2019 r. podczas kontroli paséw drogowych tutejszy organ stwierdzil, iz na ul. Westerplatte
przy rondzie Mozdyniewicza umieszczone sg 3 szt. banerow podczas gdy powyzsza decyzja
zezwalala na umieszczenie 2 szt. Podczas kontroli w dniach 12, 13, 14.10.2019 r. potwierdzono,
iz dodatkowy baner nadal znajdowal si¢ w tym samym miejscu. W dniu 14.10.2019 r.
w godzinach popotudniowych baner zostal usunigty. Umieszczony byl wigc przez 4 dni.

Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23
ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. z dn. 03 paZdziernika 2018 r. Dz. U.
2018 Poz. 2068). reklama to — , umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica
reklamowa lub urzgdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073
i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakow i sygnatow
obowigzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pozn. zm.), ustawionym przez gming znakiem
informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej,
znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie formy
ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopelnione przez strone. Ponadto ustawodawca
jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz
do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz
lokalizacji  obiektow  budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materialow
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
moze nastapié wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody na
2 dodatkowe banery. Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze
decyzji administracyjnej kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladaja na
zarzadcg drogi obowiazek orzeczenia kary pienieznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne
zajecie, a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12
ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przestankg natozenia kary pienig¢znej jest bowiem faktyczne zajgcie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od 04.10.2019 r. do 10.10.201 r. oraz od 11.10.2019 r. do 14.10.2019 r.
zajmowata pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla
rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia
i okoliczno$ci powstania zajecia. Wskazaé takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajgcie pasa
drogowego istotne i decydujgce znaczenie miat sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy,
nieistotne byly natomiast powody i okolicznoéci takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 —



Wyrok WSA we Wroctawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaty zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.
Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi

lub z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-krotnosci oplaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwote 475,20 z} (slownie: czterysta siedemdziesiat pie¢ zlotych 20/100).

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pieniginej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy (2 sztuki baneréw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione Zajgcie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowag
przestankg nalozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, zas
okolicznosciami uwalniajagcymi od tej odpowiedzialnosci sa: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienigznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku za podrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna ztozy¢ odwotania od skargi.

Otrzymuje:

Contrast Drukamia Jerzy Kanikuia
ul. Dziatdowska 14,

81-208 Gdynia,

Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksiegowy
2) a/a

ri\
{



Stupsk, dn. 17 pazdziernika 2019 r.
Z7U5.4622.96.2019

DECYZJA nr 1211/2019

Na podstawie:
e art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

o art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XL V1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzadeg jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwatg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie Im2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Shupska,

* § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pienigznej na KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocic 2.839,20 zi
(slownie: dwa tysigce osiemset trzydzieSci dziewieé zlotych 20/100) za zajecie pasow
drogowych ulic
1) Anny Lajming 4 przy sklepie ,,Merino Style” - dz. nr 624/4 obr. 6 — dr. gminna
2) Plac Zwycigstwa 11 przy placéwee ,,Getin Bank” - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna
3) Plac Zwycigstwa 11 przy wejsciu do dawnego ,,Domu Towarowego” - dz. nr 127 obr, 13 — dr.
gminna
4) Jednosci Narodowej naprzeciwko restauracji ,,Franciszkariska™ - dz. nr 612/12 obr. 6 — droga
gminna
5) Kilifiskiego przed lokalem ,,A N6z Widelec™ - dz. nr 713/3 obr. 6 — dr. gminna
6) Grodzka przed budynkiem nr 8 — dz. nr 703/6 obr. 6 — dr. powiatowa
7) Wolnosci przy skrzyzowaniu ze Staszica — dz. 533/3 obr.6 — dr. powiatowa
8) Wolnosci obok rynku — dz. nr 435 obr. 6 — dr. powiatowa
9) Mickiewicza przy sklepie ,,Rossmann” - dz. nr 866/2 obr. 6 — dr. gminna
10) Tuwima obok ,,Tawerny Adamek™ - dz. nr 21 obr. 13 — dr. gminna
11) P. Dgbrowskiego przy sklepie ,,Oswietlenie” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
12) P1. Dgbrowskiego przy sklepie ,,Meble Expo™ - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
13) PL. Dgbrowskiego przy przystanku, skrzyzowanie z ul. Przemystowa - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr.
gminna
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 13 sztuk baneréw wyborczych na
barierkach drogowych kandydatki do Sejmu z partii Prawo i Sprawiedliwos¢ Malgorzaty
Zwiercan o wymiarach 1,82 m szerokos$ci i 1,00 m wysoko$ci w okresie od 12.09.2019 r. do
15.09.2019 .

Oplata karna wynika z nastgpujacego wyliczenia:

drogi gminne:

3z x 1,82 m*x 10 szt. x 4 dni x 10 = 2.184,00 zi

drogi powiatowe:

3 z1 x 1,82 m?x 3 szt. x 4 dni x 10 = 655,20 z}

Razem: 2.839,20 zi

slownie: dwa tysigce osiemset trzydziesci dziewigé zlotych 20/100



Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 12 wrzesénia 2019 r. cztonkowie Stowarzyszenia Rozwoju ,,Inspiracje” ze Stupska
w ramach dzialan ,,Spolecznego monitoringu wyborczego™” stwierdzili wywieszenie 13 sztuk
baneréw wyborczych kandydatki do Sejmu z partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pasach drogowych
miasta Shupska. W dniu 13 wrzesnia 2019 r. pracownik tutejszego organ podczas kontroli drog
publicznych w Stupsku potwierdzit 13 sztuk baneréw zlokalizowanych w Stupsku w pasach
drogowych na ulicach:
1) Anny Lajming 4 przy sklepie ,,Merino Style” - dz. nr 624/4 obr. 6 — dr. gminna
2) Plac Zwycigstwa 11 przy placowce ,,Getin Bank™ - dz. nr 127 obr. 13 —dr. gminna
3) Plac Zwycigstwa 11 przy wejsciu do dawnego ,,Domu Towarowego” - dz. nr 127 obr. 13 —dr.
gminna
4) Jedno$ci Narodowej naprzeciwko restauracji ,,Franciszkanska” - dz. nr 612/12 obr. 6 — droga
gminna
5) Kilinskiego przed lokalem ,,A N6z Widelec” - dz. nr 713/3 obr. 6 — dr. gminna
6) Grodzka przed budynkiem nr 8 — dz. nr 703/6 obr. 6 — dr. powiatowa
7) Wolnosci przy skrzyzowaniu ze Staszica — dz. 533/3 obr.6 — dr. powiatowa
8) Wolnosci obok rynku — dz. nr 435 obr. 6 — dr. powiatowa
9) Mickiewicza przy sklepie ,,Rossmann” - dz. nr 866/2 obr. 6 — dr. gminna
10) Tuwima obok ,, Tawerny Adamek” - dz. nr 21 obr. 13 — dr. gminna
11) P1. Dabrowskiego przy sklepie ,,Oswietlenie” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
12) P1. Dabrowskiego przy sklepie ,,Meble Expo” - dz. nr 20/1 obr. 13 —dr. gminna
13) P1. Dabrowskiego przy przystanku, skrzyzowanie z ul. Przemystowa - dz. nr 20/1 obr. 13 —dr.
gminna. Banery miaty wymiary 1,82 m szerokosci i 1 m wysokosci. Nie zostat ztozony wniosek
do Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajgcie tych paséw drogowych przez
zaden podmiot. Zostata wykonana dokumentacja fotograficzna. W dniu 13 wrzeénia 2019 r. ZIM
wyslal na adres e-mail poselmalgorzatazwiercan@gmail.com informacje o banerach
umieszczonych bez zezwolenia zarzadcy drogi z prosba o ich usunigcie lub o ztozenie wniosku na
zajecie pasdw drogowych. W dniu 13 wrzesnia 2019 r. Stowarzyszenie Rozwoju ,,Inspiracje”
przestalo do ZIM oficjalne pismo z dokumentacja fotograficzng informujace o powyzszych
banerach wyborczych. W dniu 15 wrzeénia 2019 r. pracownik ZIM potwierdzil, iz banery
wyborcze nadal znajdowaly si¢ w tych samych miejscach. Zostala wykonana dokumentacja
fotograficzna. W dniu 16 wrzesnia 2019 r. tutejszy organ stwierdzil, iz banery zostaly usunigte.
Tego samego dnia wplyneto do ZIM pismo od Stowarzyszenia Rozwoju ,,Inspiracje”, informujace
0 usunig¢ciu banerdw w dniu 16 wrzesnia 2019 r. oraz potwierdzajace, iz banery byly umieszczone
w okresie od 12 do 15 wrzesnia 2019 r. tj. przez 4 dni. W dniu 17 wrzesnia 2019 r. ZIM przestat
do KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC pismo informujace
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajecia paséw
drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym
i zlozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia odebrania pisma. Pismo zostalo odebrane w dniu
24 wrzesénia 2019 r. W dniu 26 wrzesnia 2019 r. do ZIM wptyngto pismo od kandydatki do Sejmu
Malgorzaty Zwiercan z wyjasnieniami. Kandydatka poinformowala, iz banery nie byly
umieszczane przez zadng osobg ze sztabu wyborczego, ani przez firme, ktéra obslugiwala
kampani¢ wyborcza kandydatki. Banery wedlug kandydatki zostaly umieszczone przez
nieznanego wolontariusza. Stwierdzila, réwniez iz banery zostaly usunigte w nocy 13 wrzesnia
2019 r. Tutejszy organ dysponuje jednak zdjgciami potwierdzajgcymi, iz banery umieszczone
byly w tych samych miegjscach jeszcze w dniu 15 wrzeénia 2019 r. i dopiero w dniu 16 wrzesnia
2019 r. ZIM stwierdzit, iz banery zostaly usunigte.



W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018
Warszawa, NIP 521-31-53-606, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks
Wyborezy (tj. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,Komitety wyborcze wykonuja
réwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegélnosci prowadza na zasadzie wylacznosci
kampanig¢ wyborcza na rzecz kandydatéw”. Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako
reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. z dn.
03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to — ,,umieszczone w polu widzenia
uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b
i16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedgcy
znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzqdzenie
w sprawie znakéw i sygnatéw obowiqzujqcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pén. zm.), ustawionym przez gmine
znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci
publicznej, znakiem informujqcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie
Jormy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujqce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane zbudowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopelnione przez strone. Ponadto ustawodawca
Jednoznacznie wskazal ochrong pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdoéw oraz
do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zasadg jest zakaz
lokalizacji ~ obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotdw i materiatéw
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
mozZe nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia naktadaja na zarzadce
drogi obowigzek orzeczenia kary pienigznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajecie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$é administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przestanka nalozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od 12 wrzesnia 2019 r. do 15 wrzesnia 2019 r. zajmowala pas drogowy bez
zezwolenia zarzadey drogi. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygniecia sprawy nie mialy
znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia i okolicznosci powstania zajecia. Wskazaé
takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego istotne i decydujace znaczenie
mial sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody
1okolicznosci takiego stanu rzeczy (Il SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu
2z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce drogi publicznej do wymierzenia
kary pieni¢Znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey drogi
lub z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadey drogi — zarzadca drogi



wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzng w wysokosci 10-krotnosci optaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreSlony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwotg 2.839,20 zi (slownie: dwa tysigce osiemset trzydziesci dziewieé zlotych
20/100).

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okreslone urzgdzenie - reklamy (13 sztuk baneréw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa
przestanke nalozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajgcie pasa drogowego, za$
okolicznosciami uwalniajacymi od tej odpowiedzialnosci sg: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pieni¢znej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwotania od skargi.

Otrzymuje:

KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86,

02-018 Warszawa

Do wiadomosei:

1) Dzial finansowo-ksiggowy
2)ala



Stupsk, dn. 29 pazdziernika 2019 r.

DECYZJA nr 1306/2019

ZU5.4622.115.2019

Na podstawie:

e art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

® art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust. 1, ust. 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. Dz. U.
z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwala Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzades jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Shupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia | czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwoleri na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pieni¢znej na KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocie 7.055,18 zl
(slownie: siedem tysigcy pi¢édziesiat pigé zlotych 18/100 ) za zajecie paséw drogowych ulic:
1) Plac Zwycigstwa 11 przy placéwee ,,Getin Bank” - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.
2) Plac Zwycigstwa 11 przy wejéciu do dawnego ,,Domu Towarowego” - dz. nr 127 obr. 13 — dr.
gminna — 1 szt.
3) PL. Zwycigstwa 2 przy banku BNP PARIBAS - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.
4) Szczecinska przy stacji Orlen — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
5) Szczecinska przy stacji Shell — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
6) Szczecinska pod C.H. Jantar — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
7) Szczecinska przy sklepie ,,Neonet” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna ~ 1 szt.
8) Szczecinska przy sklepie ,,Komfort” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
9) Szczecifiska przy salonie ,,KIA” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
10) Szczeciniska wyjazd z ,,E. Leclerc” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
11) Szczecifiska przy Urzedzie Skarbowym — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.
12) Westerplatte przy Akademii Pomorskiej — dz. nr 9 obr. 17 — dr. wojewédzka — 2 szt.
13) Westerplatte przy budynku nr 10 — dz. nr 9 obr. 17 -2 szt. dr. wojewédzka — 2 szt.
14) Tuwima 6-7 przy ,,Swicie” - dz. nr 529/6 obr. 6 — droga gminna - 2 szt.
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadey drogi 17 sztuk plakatéw wyborczych na stupach
oswietleniowych kandydata do Sejmu z KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC Marcina Horaly o wymiarach 0,89 m szerokosci i 0,72 m wysokosci
w okresie od 21.09.2019r. do 11.10.2019 .
oraz zajgcie pasa drogowego ulicy:
1) Plac Zwycigstwa 11 przy skrzyzowaniu z ul. Tuwima (pas miedzy jezdniami) — dz. nr 127 obr.
13 —dr. gminna — 1 szt.
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 1 sztuki plakatu wyborczego na shupie
oswietleniowym kandydata do Sejmu z KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC Marcina Horaly o wymiarach 0,89 m szerokosci i0,72 m wysokosci
w okresie od 21.09.2019 r. do 30.09.2019 r.



Oplata karna wynika z nast¢pujacego wyliczenia:

drogi gminne:

3zl x 0,6408 m*x 14 szt. x 10 dni x 10 = 2.691,36 z}

3zl x 0,6408 m*x 13 szt. x 11 dni x 10 = 2.749,00 zi
drogi wojewodzkie:

3z x 0,6408 m’x 4 szt. x 21 dni x 10 = 1.614,82 z1
Razem: 7.055,18 zi

slownie: siedem tysigcy pieédziesigt pie¢ zlotych 18/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 12 wrzednia 2019 r. pracownik tutejszego organ podczas kontroli drog
publicznych w Shupsku potwierdzil 18 sztuk plakatéow Marcina Horaly zlokalizowanych
w Stupsku w pasach drogowych na ulicach:

1) Plac Zwyciestwa 11 przy placowee ,,Getin Bank™ - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.

2) Plac Zwycigstwa 11 przy wejéciu do dawnego ,,Domu Towarowego” - dz. nr 127 obr. 13 — dr.
gminna — 1 szt.

3) Pl. Zwyciestwa 2 przy banku BNP PARIBAS - dz. nr 127 obr. 13 — dr. gminna — 1 szt.

4) Szczecinska przy stacji Orlen — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

5) Szczecinska przy stacji Shell — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

6) Szczecinska pod C.H. Jantar — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

7) Szczecinska przy ,,Neonet” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

8) Szczecinska przy sklepie ,,Komfort” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

9) Szczecinska przy salonie ,,KIA” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

10) Szczecinska wyjazd z ,,E. Leclerc” — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

11) Szczecinska przy Urzgdzie Skarbowym — dz. nr 58 obr. 10 — dr. gminna — 1 szt.

12) Westerplatte przy Akademii Pomorskiej — dz. nr 9 obr. 17 — dr. wojewédzka — 2 szt.

13) Westerplatte 10 — dz. nr 9 obr. 17 -2 szt. dr. wojewoddzka — 2 szt.

14) Tuwima 6-7 przy ,,Swicie” - dz. nr 529/6 obr. 6 — droga gminna - 2 szt.

15) Plac Zwycigstwa 11 przy skrzyzowaniu z ul. Tuwima (pas migdzy jezdniami) — dz. nr 127
obr. 13 —dr. gminna — 1 szt.

Plakaty mialy wymiary 0,89 m szerokosci i 0,72 m wysokosci. Nie zostat zlozony wniosek do
Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajgcie tych paséw drogowych przez zaden
podmiot. W dniu 21 wrzes$nia 2019 r. na adres e-mail marcin@horala.pl pracownik ZIM wyslal
informacj¢ o ujawnieniu plakatow wyborczych i prosbe o ich usunigcie. W dniu 24 wrzesnia
2019r. otrzymano odpowiedz e-mailowg od Bartosza Lapinskiego z adresu
lapinski.sopot(@outlook.com informujacego, iz Marcin Horala uzyskal zgod¢ na umieszczenie
plakatow wyborczych na stupach energetycznych od Zarzadu Drog Wojewoddzkich w Leborku.
Pracownik ZIM odpisal w dniu 25 wrzesnia 2019 r., iz drogami wojewoddzkimi na terenie miasta
Stupska zarzadza ZIM i zgoda na umieszczenie plakatow powinna by¢ wydana przez ZIM
w Stupsku. Poinformowano réwniez, iz ZIM nie zgadza si¢ na umieszczanie plakatow
wyborczych na shupach oswietleniowych wiec nalezy je usunaé. Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018r.
Poz. 2068) w granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i dr6g ekspresowych oraz drég, o ktéorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent miasta. Wobec powyzszego zgoda od Zarzadu Drog
Wojewoddzkich w Leborku nie obejmuje drég w miescie Stupsku. Ponadto jedynie 4 plakaty byt
umieszczone na drodze wojewodzkiej, pozostale 14 na drogach gminnych. W okresie od dnia
22 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. podczas codziennych kontroli paséw drogowych przez




pracownika ZIM potwierdzano, iz plakaty nadal znajduja si¢ w tych samych miejscach. W dniu
30 wrzesnia 2019 r. ponownie pracownik ZIM wystal e-maila na adres marcin@horala.pl oraz
lapinski.sopoti@outlook.com przypominajacy o koniecznoéci usunigeia plakatéw wyborczych. W
dniu 30 wrzesnia 2019 r. ZIM przestal do KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC  pismo 1nformujqce 0 wszczgeiu  postgpowania admmlstracyjnego
w przedmiocie nielegalnego zajgcia paséw drogowych oraz o mozliwoéci zapoznania sie ze
zgromadzonym materialem dowodowym i ztozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia odebrania
pisma. Pismo zostato odebrane w dniu 08 pazdziernika 2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji
nie wplynely wyjasnienia oraz strona nie skorzystala z prawa do zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym. W dniu 01 pazdziernika 2019 r. pracownik ZIM
podczas kolejnej kontroli paséw drogowych stwierdzit, iz jeden plakat zostal usuniety z
lokalizacji Plac Zwycigstwa 11 przy skrzyzowaniu z ul. Tuwima (pas miedzy jezdniami). Plakat
umieszczony byl wigc w okresie od 21 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzeénia 2019 r. W dniu 01
pazdziernika 2019 r. pracownik ZIM wyslal e-maila na adres marcin@horala.pl oraz
lapinski.sopot(@outlook.com przypominajacy o konieczno$ci usunigcia plakatéw wyborczych. W
dniu 02 pazdziernika 2019 r. pracownik ZIM podczas kontroli paséw drogowych potwierdzit, iz
plakaty wyborcze nadal znajduja si¢ w tych samych miejscach. W dniu 02 pazdziernika 2019 r.
Bartosz Lapinski przestal e-mailem skan wniosku KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC o umieszczenie plakatéw wyborczych w miejscach, w ktérych zostaly
powieszone bez zgody zarzadcy drogi w okresie od 21 wrzesnia 2019 r. do 14 pazdziernika 2019
r. W dniu 02 pazdziernika 2019 r. pracownik ZIM odpisat do Bartosza Lapinskiego, iz ZIM nie
wyraza zgody na wieszanie plakatéw wyborczych na stupach oswietleniowych wiec zostanie
wydana decyzja odmowna. Przestano réwniez informacje o miejscach, w ktérych mozna po
uzyskaniu zgody od ZIM umieszczaé banery wyborcze. W dniu 03 pazdziernika 2019 r. Bartosz
Lapinski przestat e-mailem informacje, iz plakaty zostang usunicte 03 pazdziernika 2019 r. z
pasow drogowych. W dniu 03 pazdziernika 2019 r. pracownik ZIM w odpowiedzi przestat do
Bartosza Lapifiskiego informacje jak wypelni¢ wniosek oraz proponowane lokalizacje baneréw
wyborczych. W dniu 07 pazdziernika 2019 r. pracownik ZIM przestal do Bartosza Lapiniskiego
skan decyzji odmownej nr 1320/2019 r. z dnia 03 pazd21ern1ka 2019r. wydanej dla KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC nie zezwalajacej na umieszczenie plakatow
wyborczych na slupach oswietleniowych. W okresie od 03 pazdziernika 2019 r. do
11 pazdziernika 2019 r. podczas codziennych kontroli paséw drogowych pracownik ZIM
potwierdzal, iz 17 plakatéw Marcina Horaly wyborczych nadal znajduje siec w tych samych
lokalizacjach. W dniu 11 pazdziernika 2019 r. na adres e-mailowy marcin@horala.pl oraz
lapinski.sopot(@outlook.com wystano ponownie e-maila z prosbg o usunigcie plakatow
wyborczych. W dniu 12 pazdziernika 2019 r. plakaty wyborcze zostaly usunigte, co zostalo
potwierdzone przez pracownika ZIM. Podsumowujgc tutejszy organ stwierdzit 18 szt. plakatéw
wyborczych Marcina Horaly umieszczonych w pasach drogowych miasta Stupska w okresie
od 21 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzeénia 2019 r. tj. przez okres 10 dni. Natomiast w okresie od
01 pazdziernika 2019 r. do 11 pazdziernika 2019 r. tj. przez 11 dni w pasach drogowych miasta
Stupska znajdowato sig¢ 17 sztuk plakatéw wyborczych.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe plakaty odpowiada
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018
Warszawa, NIP 521-31-53-606, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks
Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,Komitety wyborcze wykonuja
réwniez inne czynno$ci wyborcze, a w szczegOlnosci prowadza na zasadzie wylacznodci
kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow”. Tutejszy organ potraktowal plakaty wyborcze jako
reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. z dn.
03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia
uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b
i1 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedgcy




znakiem drogowym, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzqdzenie
w sprawie znakow i sygnatow obowigzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pdzn. zm.), ustawionym przez gming
znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci
publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicg informacyjng o nazwie
Jormy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopetnione przez strong. Strona zlozyla, co prawda wniosek
na zajecie pasow drogowych miasta Stupska w lokalizacjach ujawnionych przez zarzadce drogi, ale
wniosek zostat ztozony po terminie dokonanego zajecia oraz na lokalizacje, na ktére ZIM nie wyrazal
zgody tj. na stupach oswietleniowych. W zwigzku z powyzszym zostala wydana stronie decyzja
odmowna.

Ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu
i postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych zasadg jest zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzef,
przedmiotow i materialéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz
»W szczegldlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym  obiektéw
budowlanych lub urzgdzefi niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam, moze nastgpi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi,
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM
o uzyskanie takiej zgody przed dokonanym terminem zajecia. Przepisy ustawy o drogach
publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej kary pieni¢znej za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia nakladaja na zarzadce¢ drogi obowigzek orzeczenia kary
pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajg¢cie, a rozstrzygniecie decyzji organu ma
charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowga przestanka natozenia kary pienieznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spetnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od 21 wrzesnia 2019 r. do 11 pazdziernika 2019 r. zajmowata pas drogowy bez
zezwolenia zarzadcy drogi. Mimo 4-krotnego wezwania do usuni¢cia plakatow zostalo to
zrealizowane dopiero 12 pazdziernika 2019 r.  Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla
rozstrzygniecia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia
i okolicznos$ci powstania zajecia. Wskazaé takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajgcie pasa
drogowego istotne i decydujace znaczenie miat sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy,
nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci takiego stanu rzeczy (Il SA/Wr 303/14 —
Wyrok WSA we Wroctawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadey drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzng w wysokosci 10-krotnosci oplaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwotg 7.055,18 zt (slownie: siedem tysigcy pigédziesiat pieé¢ zlotych 18/100).

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy (18 sztuk plakatéw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zaj¢cie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa



przestankg nafozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, zas
okolicznosciami uwalniajacymi od tej odpowiedzialnosci sa: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienigznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna ztozy¢ odwotania od skargi.

uje:
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86,
02-018 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dzial finansowo-ksiggowy
2)ala




Stupsk, dn. 07 listopada 2019 1.
ZU5.4622.138.2019

DECYZJA nr 1433/2019

Na podstawie:

e art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 11 2, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r.
(Dz. U. z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwala Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplat za zajgcie 1 m2
pasa drogowego drog publicznych, dla ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Slupska
oraz uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w
sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplat za zajgcie Im2 pasa drogowego drog publicznych,
dla ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

e § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia

warunkow udzielania zezwolen na zajg¢cie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pieni¢znej na KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocie 153,00 zi (slownie:
sto pi¢édziesiat trzy zlote 00/100) za zajecie w Stupsku paséw drogowych ulic:
1) Mickiewicza skrzyzowanie z ul. Tuwima — 1 szt. - droga gminna
2) 11 Listopada przy sklepie ,,Stokrotka” — 1 szt. - droga krajowa
3) Pilsudskiego okolice ronda przy kosciele — 2 szt.- droga krajowa
4) Leszczynskiego przy szkole — 2 szt. - droga gminna
z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi decyzja
nr 1187/2019 r. z dnia 11.09.2019 r. oraz decyzjg nr 1342/2019 z dnia 07.10.2019 r. poprzez
dalsza ekspozycje w dniu 14.10.2019 r. szesciu baneréw o powierzchni 0,85 m? (jeden baner)
kandydata do Sejmu Piotra Millera z KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC.

Optata karna wynika z nastgpujacego wyliczenia:
drogi gminne:

3 z1 x 0,85 m*x 3 szt. x 1 dzien x 10 = 76,50 zl
drogi krajowe:

3zt x 0,85 m*x 3 szt. x 1 dzien x 10 = 76,50 z1
Razem: 153,00 zl

slownie: sto piecdziesiat trzy zlote 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 11.09.2019 r. zostala wydana na wniosek KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC przez Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) decyzja
nr 1178/2019 zezwalajaca na umieszczenie baneréw wyborczych o powierzchni 0,85 m” (jeden
baner) kandydata do Sejmu Piotra Miillera w okresie od 11.09.2019 r. do 13.10.2019 r. m.in. na
ulicy 11 Listopada oraz ul. Pitsudskiego w Stupsku. W dniu 07.10.2019 r. ZIM na wniosek strony
wydal decyzj¢ nr 1342/2019 zezwalajaca na umieszczenie banerow wyborczych o powierzchni



0,85 m’ (jeden baner) kandydata do Sejmu Piotra Miillera w okresie od 07.10.2019 r. do
13.10.2019 r. m.in. na ulicy Mickiewicza oraz Leszczynskiego w Stupsku. W dniu 14.10.2019 r.
podczas kontroli paséw drogowych tutejszy organ stwierdzil, iz banery wyborcze Piotra Miillera
nadal znajdowaly si¢ na ulicach:

1) Mickiewicza skrzyzowanie z ul. Tuwima — 1 szt. - droga gminna

2) 11 Listopada przy sklepie ,,Stokrotka™ — 1 szt. - droga krajowa

3) Pifsudskiego okolice ronda przy kosciele — 2 szt.- droga krajowa

4) Leszczynskiego przy szkole — 2 szt. - droga gminna.

Y.acznie nie zostalo usunigtych 6 baner6w wyborczych i byly dalej eksponowane w pasach
drogowych. Podczas kontroli w dniu 15.10.2019 r. stwierdzono, iz banery zostaly usunigte.
Umieszczone byly wige z przekroczeniem terminu przez jeden dzien.

Tutejszy organ potraktowal baner wyborczy jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy
o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U, 2018
Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub
urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz
z2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedqgcy znakiem drogowym, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakéw i sygnatow
obowiqzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z péin. zm.), ustawionym przez gming znakiem
informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej,
znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie formy
ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopeinione przez strone w dniu 14.10.2019 r. Ponadto
ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrong pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu i postoju
pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zasada
jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzgdzen, przedmiotoéw i materiatéw
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody na
dzief 14.10.2019 r. Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze
decyzji administracyjnej kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia lub z
przekroczeniem terminu zajgcia nakfadaja na zarzadce drogi obowiazek orzeczenia kary
pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajgcie, a rozstrzygniecie decyzji organu ma
charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnos¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przeslanka natozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajgcie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w dniu 14.10.2019 r. zajmowata pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi
i z przekroczeniem terminu zaj¢cia pasa drogowego. Zauwazyé dodatkowo trzeba, ze dla
rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia
1 okoliczno$ci powstania zajecia. Wskazaé takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajecie pasa



drogowego istotne i decydujace znaczenie miat sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy,
nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 —
Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 i 2 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi lub z przekroczeniem terminu zaj¢cia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieni¢zng w wysokosci 10-krotnosci
oplaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez
ustawodawce tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwiazku
z powyzszym wyliczono kwote 153,00 zt (stownie: sto pi¢édziesiat trzy zlote 00/100).

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pieni¢znej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okreslone urzadzenie - reklama (6 baneré6w wyborczego)
z przekroczeniem terminu zajecia pasa drogowego. Odpowiedzialno$é administracyjna za
nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy
sprawcy, albowiem ustawowa przestanke nalozenia kary pieni¢znej stanowi faktyczne zajecie
pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajacymi od tej odpowiedzialnosci sg: dysponowanie
przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego Ilub
wykazanie, ze zajecie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego
zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pieni¢znej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 2 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwotania od skargi.

Otrzymuje:

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé
ul. Nowogrodzka 84/86

02-018 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dzial finansowo-ksiggowy w/m
2)ala




Stupsk, dn. 07 listopada 2019 r.

DECYZJA nr 1435/2019

ZU5.4622.140.2019

Na podstawie:

e art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwata Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktorych zarzadea jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwala Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XL.V1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia

warunkoéw udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pieni¢znej na KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa, NIP 521-31-53-606 w kwocie 696,00 z} (slownie:
szesc¢set dziewigédziesiat szes¢ zlotych 00/100) za zajecie pasa drogowego ul. Boh. Westerplatte
w Stupsku przy rondzie Mozdyniewicza — dz. nr 18/29 obr. 17 — droga wojewddzka, poprzez
umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi:
a) jednego baneru wyborczego na barierce drogowej kandydata do Sejmu z KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC Michata Kowalskiego o wymiarach 1,8 m
szerokosci i 1,0 m wysokosci,
b) jednego baneru wyborczego na barierce drogowej kandydata do Sejmu z KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC Ryszarda Zarudzkiego o wymiarach 2,0 m
szerokosci 1 1,0 m wysokosci,
¢) jednego baneru wyborczego na barierce drogowej kandydata do Sejmu z KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC Pawfa Stolarczyka o wymiarach 2,0 m
szerokosci i 1,0 m wysokosci,
w okresie od dnia 11.10.2019 r. do 14.10.2019 1.

Opfata karna wynika z nastegpujacego wyliczenia:

droga wojewodzka:

3 zkx 1,8 m*x 1 szt. x 4 dni x 10 = 216,00 zI (baner Michala Kowalskiego)
3z x 2 m’x 1 szt. x 4 dni x 10 = 240,00 z} (baner Ryszarda Zarudzkiego)
3zkx 2 m’x 1 szt. x 4 dni x 10 = 240,00 zI (baner Pawla Stolarczyka)
Razem: 696,00 zl

slownie: szeséset dziewigédziesigt sze§¢ zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE
W dniu 11.10.2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Shupsku (ZIM)
stwierdzit 3 sztuki baneréw wyborczych kandydatéw do Sejmu z KOMITETU WYBORCZEGO
PRAWO ISPRAWIEDLIWOSC Michata Kowalskiego, Ryszarda Zarudzkiego oraz Pawla
Stolarczyka umieszczone bez zezwolenia zarzadcy drogi na barierkach drogowych ul. Boh.



Westerplatte w Stupsku - dz. nr 18/29 obr. 17 — droga wojewodzka. Wymiary baneru Michata
Kowalskiego wynosity 1,8 x 1,0 m, pozostale dwa banery miaty wymiary 2,0 x 1,0 m. Pracownik
ZIM podczas codziennych kontroli w dniach 12.10.2019 r., 13.10.2019 r. oraz 14.10.2019 r.
potwierdzal, iz banery nadal znajdowaty si¢ w tym samym miejscu. W dniu 14.10.2019 r. podczas
kontroli w godzinach popoludniowych stwierdzono, iz wszystkie 3 banery zostaly usunicte.
Wdniu 17.10.2019 r. ZIM przeslat do KOMITETU WYBORCZEGO PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC pismo informujace o wszczeciu postgpowania administracyjnego
w przedmiocie nielegalnego zajgcia paséw drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym i zlozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia odebrania
pisma. Pismo zostalo odebrane w dniu 24.10.2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji do ZIM
nie wplynely Zadne wyjasnienia. Strona nie skorzystala réwniez z prawa do zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowy baner odpowiada
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC, co wynika z art. 84 § 1 ustawy
Z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684)
~Komitety wyborcze wykonuja réwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci
prowadza na zasadzie wylgcznosci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatow”. Tutejszy organ
potraktowal banery wyborcze jako reklame¢. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn. 03 paZdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068)
reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzgdzenie
reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i
1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o kiorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakéw i sygnatow obowigzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260, z pézn. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych
przy drodze, w tym obiektach uzytecznos$ci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkow lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115
tablice informujqce o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych
Jorm ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzgdcy drogi, co nie zostalo
dopelnione przez strong. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrong pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o drogach publicznych zasadg jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych,
umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materialow niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpic¢
wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pienigznej za zaj¢cie pasa drogowego bez zezwolenia naktadaja na zarzadce
drogi obowigzek orzeczenia kary pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajgcie,
a rozstrzygnig¢cie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadceg
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajgcie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowg przestanka nalozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajgcie pasa drogowego.



W' niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w okresie od dnia 11.10.2019 r. do 14.10.2019 r. zajmowata pas drogowy bez zezwolenia
zarzadey drogi. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygniccia sprawy nie mialy znaczenia:
przyczyna braku wymaganego zezwolenia iokolicznosci powstania zajecia. Wskazaé takze
nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego istotne i decydujace znaczenie miat
sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci
takiego stanu rzeczy (IIl SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze
ustalenia obligowaly zatem zarzadc¢ drogi publicznej do wymierzenia kary pienigznej na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. | za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzagdcy drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezna w wysokosci 10-krotnosci oplaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwote 696,00 zi (slownie: sze$éset dziewiecédziesiat szesé zlotych 00/100).

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okreslone urzadzenie - reklama (3 banery wyborcze) bez
zezwolenia zarzadey drogi. Odpowiedzialno$é administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowg
przestank¢ nalozenia kary pienieznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$
okolicznosciami uwalniajacymi od tej odpowiedzialnosci sa: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienigznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn. nie
mozna zlozy¢ odwolania od skargi.

Otrzymuje:

KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
ul. Nowogrodzka 84/86

02-018 Warszawa

Do wiadomosci:
1) Dzial finansowo-ksiegowy wm 2) a/a



Stupsk, dn. 17 pazdziernika 2019 1.
7U5.4622.97.2019

DECYZJA nr 1212/2019

Na podstawie:

e art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 1 ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
7 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwalg Nr XLVV/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadea jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwala Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

o § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o natozeniu kary pienigznej na KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA
OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-
25 w kwocie 420,00 z! (slownie: czterysta dwadziescia zlotych 00/100) za zajgcie paséw
drogowych ulic:
1) P1. Dgbrowskiego przy sklepie ,,Oswietlenie” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
2) P1. Dabrowskiego przy sklepie ,,Meble Expo” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
3) Lukasiewicza przy skrzyzowaniu z ul. Jagielty — dz. nr 138 obr. 13 —dr. gminna
- w okresie od 15 wrzesnia 2019 r. do 16 wrzesnia 2019 r.
4) Tuwima przy budynku nr 21 — dz. nr 17 obr. 12 - dr. gminna
- w dniu 16 wrzesnia 2019 .
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 4 sztuki baneréw wyborczych na barierkach
drogowych kandydatki do Sejmu z KOALICYINEGO KOMITETU WYBORCZEGO
KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELON Barbary Nowackiej o wymiarach 2,00 m
szerokosei i 1,00 m.

Optata karna wynika z nastgpujacego wyliczenia:
drogi gminne:

3zl x 2 m*x 3 szt. x 2 dni x 10 = 360,00 z1
3zix2 m’x 1 szt. x 1 dzien x 10 = 60,00 zl
Razem: 420,00 zi

slownie: czterysta dwadziescia zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1 153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie sig ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku stwierdzit 3
sztuki baneréw wyborczych Danuty Wawrowskiej z KOALICYJINEGO KOMITETU
WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELON w pasach drogowych miasta
Shupska na ulicach:
1) P1. Dabrowskiego przy sklepie ,,O$wietlenie” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
2) Pl. Dabrowskiego przy sklepie ,,Meble Expo” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
3) Lukasiewicza przy skrzyzowaniu z ul. Jagietly — dz. nr 138 obr. 13 — dr. gminna



Banery mialy wymiary 2,00 m szerokosci i 1,00 m wysokosci. Nie zostat ztozony wniosek do Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Shupsku (ZIM) na zajecie tych paséw drogowych przez zaden podmiot.
Zostala wykonana dokumentacja fotograficzna. W dniu 16 wrzeénia 2019 r. pracownik ZIM
potwierdzil, iz banery nadal znajdowaly si¢ w tych samych miejscach. Ponadto na ul. Tuwima przy
budynku nr 21 — dz. nr 17 obr. 12 — dr. gminna stwierdzono kolejny baner wyborczy Barbary
Nowackiej réwniez o wymiarach 2,00 m szerokosci i 1,00 m wysokoéci. Zostata wykonana
dokumentacja fotograficzna. W 16 wrzesnia 2019 r. na adres e-mail kontaki(@barbaranowacka.eu
wystano informacje¢ o ujawnieniu baneréw wraz z pro$ba o ich usuniecie lub zlozenie wniosku na
zajecie pasa drogowego. Tego samego dnia z ZIM skontaktowal si¢ telefonicznie pracownik Barbary
Nowackiej z biura z Gdyni, ktéry powiedzial, iz nie wie kto umiescil te banery, ale zleci ich usunigcie.
Podczas kontroli w dniu 17.09.2019 r. nie stwierdzono ww. baneréw, zostaly usuniete. W dniu 17
wrzesnia 2019 r. ZIM przestat do KOALICYJNEGO KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA
OBYWATELKA PO N IPL ZIELON pismo informujgce o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajgcia paséw drogowych oraz o mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym i zlozenia wyjasnien w terminie 7 dni od
dnia odebrania pisma. Pismo zostato odebrane w dniu 23 wrzesnia 2019 r. Do dnia wydania niniejszej
decyzji do ZIM nie wplynely zadne wyjasnienia. Strona nie skorzystata réwniez z prawa do
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI ul.
Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-25, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia
2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,Komitety wyborcze
wykonuja réwniez inne czynno$ci wyborcze, a w szczegdlnosci prowadza na zasadzie wylacznosci
kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow”. Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako
reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn. 03
pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika
drogi tablica reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i
1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebgdgcy znakiem drogowym, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakéw i sygnalow
obowiqzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pozn. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach
zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o
Jormie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu
art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody izakazach na obszarach lub w stosunku do
tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane zbudowg, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrona drdg, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo
dopelnione przez strong. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania
urzadzen, przedmiotéw i materialdw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz
kolejny stwierdza, iz ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych =z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego
zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie
wystapila do ZIM o uzyskanie takiej zgody. Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace
wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia nakladaja na zarzadce drogi obowigzek orzeczenia kary pienieznej, gdy ustalone zostanie
takie nielegalne zajecie, a rozstrzygniecie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z
art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaty zatem zarzadce drogi
publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnoé¢ administracyjna za bezprawne zajecie




pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy. Ustawows przestanka
nalozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego. W niniejszej sprawie
niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji administracyjnej uregulowanej w
art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz strona w okresie od 15 wrzesnia 2019 r.
do 16 wrzeénia 2019 r. zajmowata pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi. Zauwazy¢ dodatkowo
trzeba, ze dla rozstrzygniecia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia i
okolicznosci powstania zajecia. Wskazaé takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajecie pasa
drogowego istotne idecydujace znaczenie miatl sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy,
nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 — Wyrok
WSA we Wroctawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce drogi publiczne)
do wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub
z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pieni¢zng w wysokosci 10-krotnosci opflaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce tj. wg.
algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwiazku z powyzszym wyliczono
kwote 420 zI (slownie: czterysta dwadzie$cia zlotych 00/100).

Przeslankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie drogowym
zostalo umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy (4 sztuk baneréw wyborczych) bez zezwolenia
zarzadey drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma
charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawows przestanke nalozenia kary
pienieznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajagcymi od tej
odpowiedzialnosci sa: dysponowanie przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na
zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie
wymagalo takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary picnigznej zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1
ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Shupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku w terminie
14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydal decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku oswiadczenia 0
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn. nie
mozna ziozy¢ odwolania od skargi.

muje:
KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI
ul. Wigjska 12a
00-490 Warszawa
Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksiggowy
2)ala

e ”



Stupsk, dn. 17 pazdziernika 2019 r.
7U5.4622.98.2019

DECYZJA nr 1213/2019

Na podstawie:

e art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

o art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Shupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreélenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o nalozeniu kary pieni¢znej na KOALICYIJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA
OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-
25 w kwocie 120,00 zl (slownie: sto dwadziescia zlotych 00/100) za zajecie paséw drogowych
ulic:
1) P1. Dabrowskiego przy sklepie ,,O$wietlenie” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
2) P1. Dabrowskiego przy Banku Santander - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
poprzez umieszezenie w dniu 15 wrzesnia 2019 r. bez zezwolenia zarzadcy drogi 2 sztuk baneréw
wyborczych na barierkach drogowych kandydatki do Sejmu z KOALICYJNEGO KOMITETU
WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELON Danuty Wawrowskiej
o wymiarach 2,00 m szerokosci i 1,00 m.

Optata karna wynika z nastepujacego wyliczenia:
drogi gminne:

3zt x 2 m*x 2 szt. x 1 dzien x 10 = 120,00 zl
Razem: 120,00 zi

stownie: sto dwadziescia zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Shupsku
stwierdzit 2 sztuki baneréw wyborczych Danuty Wawrowskiej z KOALICYINEGO KOMITETU
WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO .N IPL ZIELON w pasach drogowych miasta
Stupska na ulicach:
1) P1. Dgbrowskiego przy sklepie ,,Oswietlenie” - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
2) P1. Dgbrowskiego przy Banku Santander - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna
Banery mialy wymiary 2,00 m szerokosci i 1,00 m wysokosci. Nie zostal ztozony wniosek do
Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajecie tych paséw drogowych przez zaden
podmiot. Zostata wykonana dokumentacja fotograficzna. W dniu 16 wrzesnia 2019 r. zostat
zlozony wniosek na umieszczenie 2 sztuk baneréw wyborczych Danuty Wawrowskiej na Pl.
Dgbrowskiego w Shupsku przez KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA



OBYWATELSKA PO N IPL ZIELONI w okresie od 16 wrzesnia 2019 r. do 13 pazdziernika
2019 r., co skutkowato zaprzestaniem naliczenia kary od dnia 16 wrzesnia 2019 r. Na podstawie
zlozonego wniosku w dniu 16 wrzesnia 2019 r. zostata wydana decyzja nr 1181/2019 zgodnie
z zgdaniem strony. Wobec powyzszego kara zostala naliczona za 1 dzien umieszczenia baneréw
bez zgody zarzadcy drogi. W dniu 17 wrzesnia 2019 r. ZIM przestal do KOALICYJNEGO
KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELON pismo
informujace o wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajecia
pasow drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym
i ztozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia odebrania pisma. Pismo zostalo odebrane w dniu
23 wrzesnia 2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji do ZIM nie wplynely zadne wyjasnienia.
Strona nie skorzystala rdwniez z prawa do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem
dowodowym.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI
ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-25, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05
stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,.,Komitety
wyborcze wykonujg réwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci prowadza na
zasadzie wylacznosci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatoéw”. Tutejszy organ potraktowat
banery wyborcze jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21
marca 1985 r. (tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to —
,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe w
rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i
1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 rozporzqdzenie w sprawie znakow i sygnatow obowigzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260, z pézn. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych
przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkow lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115
tablice informujqgce o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych
Jorm ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zaj¢cie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowsa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostato
dopetnione przez strong. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazat ochrong pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdow oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych,
umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materialéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegllnic uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzenn niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpic
wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystgpila do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujagce wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia nakladajg na zarzadce
drogi obowiazek orzeczenia kary pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajgcie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pienigznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.



Ustawowsg przestankg natozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W' niniejszej sprawie niewatpliwie zostaty speinione przeslanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w dniu 15 wrzesnia 2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi.
Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku
wymaganego zezwolenia i okoliczno$ci powstania zajecia. Wskazaé takze nalezy, ze dla
wymierzenia kary za zajecic pasa drogowego istotne idecydujace znaczenie mial sam fakt
umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci takiego
stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroctawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze
ustalenia obligowaly zatem zarzadce drogi publicznej do wymierzenia kary pienieznej na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pieni¢zng w wysokosci 10-krotnosci optaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w spos6b okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwotg 120,00 zt (stownie: sto dwadziescia zlotych 00/100).

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okre$lone urzadzenie - reklamy (2 sztuki baneréw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialnos¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa
przestanke nalozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$
okoliczno$ciami uwalniajagcymi od tej odpowiedzialnoci sg: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagalo takiego zezwolenia.

Majgc na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienieznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwotania od skargi.
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iuje:
KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO N IPL ZIELONI
ul. Wiejska 12a
00490 Warszawa
Do wiadomosci:
1) Dziat finansowo-ksiggowy
2) a/a



Stupsk, dn. 05 listopada 2019 r.
ZU5.4622.125.2019

DECYZJA nr 1339/2019

Na podstawie:

e art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwata Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwalg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1m2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

® § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam

o nafozeniu kary pieni¢znej na KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA
OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-
25 w kwocie 60,00 zl (stownie: szesédziesigt ztotych 00/100) za zajecie pasa drogowego ul. Boh.
Westerplatte w Stupsku przy rondzie Mozdyniewicza — dz. nr 18/29 obr. 17 — droga wojewédzka,
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 1 sztuki baneru wyborczego na barierce
drogowej kandydata do Senatu z KOALICYINEGO KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA
OBYWATELKA PO .N IPL ZIELON Kazimierze Kleiny o wymiarach 2,00m szerokosci i 1,00m
w dniu 03.10.2019 1.

Opfata karna wynika z nastgpujgcego wyliczenia:
droga wojewddzka:

3z x2 m’x 1 szt. x 1 dzien x 10 = 60,00 zi
Razem: 60,00 zi

slownie: szesédziesiat zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 03.10.2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku stwierdzit
1 sztukg¢ baneru wyborczego Kazimierza Kleiny kandydata do Senatu z KOALICYJNEGO
KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO .N IPL ZIELONI w pasach
drogowych miasta Stupska na ulicy Boh. Westerplatte w Stupsku przy rondzie Mozdyniewicza —
dz. nr 18/29 obr. 17 — droga wojewddzka. Baner miaty wymiary 2,00 m szerokosci i 1,00 m
wysokosci. Nie zostat ztozony wniosek do Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na
zajecie tego pasa drogowego przez zaden podmiot. W tym samym dniu po kontakcie
telefonicznym z biurem Kazimierze Keliny baner zostal usuniety. W dniu 07.10.2019 r. ZIM
przestal do KOALICYINEGO KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA
PO .N IPL ZIELONI pismo informujace o wszczeciu postgpowania administracyjnego
w przedmiocie nielegalnego zajecia paséw drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym i zlozenia wyjasniefi w terminie 7 dni od dnia odebrania
pisma. Pismo zostalo odebrane w dniu 14.10.2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji do ZIM



nie wpltynely zadne wyjasnienia. Strona nie skorzystata rowniez z prawa do zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowy baner odpowiada
KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI
ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-25, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05
stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,.Komitety
wyborcze wykonujg rowniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci prowadza na
zasadzie wylgcznosci kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow”. Tutejszy organ potraktowat
banery wyborcze jako reklam¢. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21
marca 1985 r. (tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to —
,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe w
rozumieniu art. 2 pkt 16b i16c wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i
1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 rozporzqdzenie w sprawie znakow i sygnalow obowiqzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260, z pozn. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych
przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115
tablice informujgce o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych
form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostato
dopelnione przez strong. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazat ochrone pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazddéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o drogach publicznych zasadg jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych,
umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materialdéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapi¢
wylgcznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystgpita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladaja na zarzadce
drogi obowigzek orzeczenia kary pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajecie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaty zatem zarzadcg
drogi publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$§¢ administracyjna za
bezprawne zaj¢cie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przestankg natozenia kary pieni¢znej jest bowiem faktyczne zajgcie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewstpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w dniu 03.10.2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi. Zauwazy¢
dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku
wymaganego zezwolenia iokoliczno$ci powstania zajecia. Wskaza¢ takze nalezy, ze dla
wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego istotne i decydujace znaczenie mial sam fakt
umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody i okolicznos$ci takiego
stanu rzeczy (Il SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyisze



ustalenia obligowaly zatem zarzadcg drogi publicznej do wymierzenia kary pienigznej na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadea drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzna w wysokosci 10-krotnoéci oplaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu optaty w sposéb okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym
wyliczono kwote 60,00 z! (slownie: szesédziesigt zlotych 00/100).

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, Ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okre$lone urzadzenie - reklama (1 sztuka baneru wyborczego)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa
przestankg natozenia kary pieni¢znej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$
okolicznosciami uwalniajagcymi od tej odpowiedzialnosci s3: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajgcie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagato takiego zezwolenia.

Majgc na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pieni¢znej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwolaweczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn. nie
mozna zlozy¢ odwotlania od skargi.

uje:
KOALICYINY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI
ul. Wigjska 12a
00-490 Warszawa
Do wiadomosci:
1) Dzial finansowo-ksiggowy wm 2) a/a



Stupsk, dn. 22 pazdziernika 2019 r.
ZU5.4622.117.2019

DECYZJA nr 1308/2019

Na podstawie:
e art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z 2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XLVI1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplat za zajgcie 1 m2 pasa
drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwata Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XL.VI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie Im2 pasa drogowego drég publicznych, dla
ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

e § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreSlenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
o nalozeniu kary pienigznej na KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA
OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-
25 w kwocie 180,00 zl (slownie: sto osiemdziesiat zlotych 00/100) za zajecie paséw drogowych
ulic:
1) Jagietty przy Kaplicy Sw. Jerzego — dz. nr 550 obr. 13 — droga gminna — 1 szt.
2) Jagielly przy parku zamkowym - dz. nr 550 obr. 13 — droga gminna — 1 szt.
3) Zamkowa skrzyzowani z ul. Jana Pawla II — dz. nr 557 obr. 13 — droga gminna - 1 szt.
poprzez umieszczenie w dniu 26 wrzesnia 2019 r. bez zezwolenia zarzadcy drogi 3 sztuk baneréw
wyborczych na barierkach drogowych kandydata do Sejmu z KOALICYJNEGO KOMITETU
WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELONI Radomira Szumeldy
o wymiarach 2,00 m szerokosci i 1,00 m.

Optata karna wynika z nastgpujgcego wyliczenia:
drogi gminne:

3zhx 2 m*x 3 szt. x 1 dzien x 10 = 180,00 z}
Razem: 180,00 z1

slownie: sto osiemdziesiat zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzesnia 2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
stwierdzit 3 sztuki baneréw wyborczych Radomira Szumeldy z KOALICYJINEGO KOMITETU
WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO .N IPL ZIELONI w pasach drogowych
miasta Stupska na ulicach:
1) Jagielty przy Kaplicy Sw. Jerzego — dz. nr 550 obr. 13 — droga gminna — 1 szt.
2) Jagielly przy parku zamkowym - dz. nr 550 obr. 13 — droga gminna — 1 szt.
3) Zamkowa skrzyzowani z ul. Jana Pawta II — dz. nr 557 obr. 13 — droga gminna - 1 szt.
Banery miaty wymiary 2,00 m szerokosci i 1,00 m wysokos$ci. Nie zostat zlozony wniosek do
Zarzgdu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajgcie tych paséw drogowych przez zaden
podmiot. Zostata wykonana dokumentacja fotograficzna. W dniu 26 wrzesnia 2019 r. pracownik



ZIM przestal e-maila na adres radek.szumelda(@ruchkod.pl informujgcego o nielegalnych
banerach oraz o koniecznoéci ich usunigcia. W dniu 27 wrzesnia 2019 r. podczas kontroli
pracownik ZIM stwierdzil, iz banery zostaty usunigte. W dniu 30 wrzesnia 2019 r. ZIM przestat
do KOALICYJNEGO KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO .N IPL
ZIELONI pismo informujace o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
nielegalnego zajecia paséw drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materialem dowodowym i ztozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia odebrania pisma. Pismo
zostalo odebrane w dniu 07 paZzdziernika 2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji do ZIM nie
wplynely zadne wyjasnienia. Strona nie skorzystala rowniez z prawa do zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materiatem dowodowym.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI
ul. Wigejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-25, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05
stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,,Komitety
wyborcze wykonuja réwniez inne czynno$ci wyborcze, a w szczegdlnosci prowadzg na
zasadzie wylgcznosci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatéw”. Tutejszy organ potraktowat
banery wyborcze jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21
marca 1985 r. (tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to —
,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe w
rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢c wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i
1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktdrym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 rozporzqdzenie w sprawie znakow i sygnatéw obowigzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260, z pozn. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych
przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkow lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115
tablice informujgce o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych
Jorm ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostato
dopelnione przez strong. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazat ochrone pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz lokalizacji obiektow budowlanych,
umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materiatdéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastagpic¢
wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej”. W tym przypadku strona niec wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladajg na zarzadce
drogi obowigzek orzeczenia kary pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajgcie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaty zatem zarzadce
drogi publicznej do wymierzenia kary pienig¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnos¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przestanka natozenia kary pieni¢znej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji




administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
strona w dniu 26 wrzesnia 2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi.
Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku
wymaganego zezwolenia i okolicznoéci powstania zajecia. Wskaza¢ takze nalezy, ze dla
wymierzenia kary za zajgcie pasa drogowego istotne idecydujace znaczenie mial sam fakt
umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast powody i okolicznosci takiego
stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyizsze
ustalenia obligowaly zatem zarzadce drogi publicznej do wymierzenia kary pienieznej na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcy drogi
lub z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadey drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzng w wysokosci 10-krotnosei optaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposob okreslony przez ustawodawce
tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwiazku z powyzszym
wyliczono kwote 180,00 z1 (slownie: sto osiemdziesigt ziotych 00/100).

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostato umieszczone okre$lone urzadzenie - reklamy (3 sztuki baneréw wyborczych)
bez zezwolenia zarzadcy drogi. Odpowiedzialno$é administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa
drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa
przestank¢ nalozenia kary pienigznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$
okolicznosciami uwalniajgcymi od tej odpowiedzialnosci sa: dysponowanie przez sprawce
stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zaj¢cie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie
pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagalo takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienieznej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Shupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Shlupsku o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna ztozy¢ odwolania od skargi.

Otrzymuje:

KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO N IPL ZIELONI
ul. Wiejska 12a

00-490 Warszawa

Do wiadomosci:

1) Dziat finansowo-ksiegowy

2)ala
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Stupsk, dn. 05 listopada 2019 r.
ZU5.4622.141.2019

DECYZJA nr 1436/2019

Na podstawie:

o art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

e art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U.
z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzades jest Prezydent Miasta Stupska oraz
uchwata Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drog publicznych, dla
ktdrych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

* § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okre$lenia
warunkow udzielania zezwolefi na zajgcie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),

orzekam
0 nalozeniu kary pienigznej na KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA
OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI ul. Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-
25 w kwocie 2.760,00 zi (slownie: dwa tysiagce siedemset szesédziesiat zlotych 00/100) za
zajgcie paséw drogowych w Stupsku na ulicach:
1) P1. Dgbrowskiego przy sklepie Meble Expo - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna — 1 sztuka
2) Zamkowa przy skrzyzowaniu z ul. Prosta — dz. nr 546/1 obr. 13 — dr. gminna — 1 sztuka
3) Portowa przy rondzie Usteckim — dz. nr 193 obr. 1 — dr. krajowa — 2 sztuki
4) Wernera przy rondzie Usteckim — dz. nr 46/56 obr. 1 — dr. krajowa — 1 sztuka
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadey drogi 5 sztuk baneréw wyborczych na barierkach
drogowych kandydatki do Sejmu z KOALICYINEGO KOMITETU WYBORCZEGO
KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELON Barbary Nowackiej o wymiarach 2,00 m
szerokosci 11,00 m w okresie od dnia 08.10.2019 r. do 15.10.2019 r. oraz za zajecie pasa
drogowego ul. Grunwaldzkiej w Stupsku przy rondzie Tadeusza Szoldry — dz. nr 139/1 obr. 1 —
dr. gminna - poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadcy drogi 1 sztuki baneru wyborczego na
barierce drogowej kandydata do Sejmu z KOALICYINEGO KOMITETU WYBORCZEGO
KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELON Rafata Szlas o wymiarach 2,00 m szerokosci
11,00 m w okresie od dnia 10.10.2019 r. do 15.10.2019 r.

Optata karna wynika z nast¢pujacego wyliczenia:

drogi gminne:

3z x2 m’x 2 szt. x 8 dni x 10 = 960,00 z} (banery Barbary Nowackiej)

3zlx2 m*x 1 szt. x 6 dni x 10 = 360,00 zi (baner Rafala Szlas)

drogi krajowe:

3zl x2 m’x 3 szt. x 8 dzien x 10 = 1.440,00 zI (banery Barbary Nowackiej)

Razem: 2.760,00 zl

slownie: dwa tysigce siedemset sze§édziesigt zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna byé wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.



UZASADNIENIE

W dniu 08.10.2019 r. pracownik Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku stwierdzit 5 sztuk
baner6w wyborczych Barbary Nowackiej kandydatki do Sejmu z KOALICYJNEGO KOMITETU
WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO .N IPL ZIELONI w pasach drogowych miasta Stupska
na ulicach:

1) P1. Dabrowskiego przy sklepie - dz. nr 20/1 obr. 13 — dr. gminna — 1 sztuka

2) Zamkowa przy skrzyzowaniu z ul. Prosta — dz. nr 546/1 obr. 13 — dr. gminna — 1 sztuka

3) Portowa przy rondzie Usteckim — dz. nr 193 obr. 1 — dr. krajowa — 2 sztuki

4) Wernera przy rondzie Usteckim — dz. nr 46/56 obr. 1 — dr. krajowa — 1 sztuka

Banery mialy wymiary 2,00 m szerokosci i 1,00 m wysokosci. Nie zostal zlozony wniosek do Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajecie tych paséw drogowych przez zaden podmiot. Podczas
codziennych kontroli w dniach od 09.10.2019 r. do 15.10.2019 r. potwierdzano, iz banery znajdowaly si¢ w
tych samych miejscach. W dniach 10.10.2019 r. oraz 11.10.2019 r. na adres e-mail
kontakt(@barbaranowacka.cu wystano informacje o ujawnieniu baneréw wraz z prosba o ich usunigcie.
Zostato to jednak zrealizowane dopiero w dniu 16.10.2019 r. Lacznie banery byly umieszczone przez okres
8 dni.

W dniu 10.10.2019 r. na ul. Grunwaldzkiej w Stupsku przy rondzie Tadeusza Szoldry — dz. nr
139/1 obr. 1 — dr. gminna pracownik ZIM ujawnit 1 baner wyborczy Rafala Szlas kandydata do Sejmu
z KOALICYJNEGO KOMITETU WYBORCZEGO KOALICJA OBYWATELKA PO N IPL ZIELONL
Baner mial wymiary 2,00 m szerokosci i 1,00 m wysokoéci. Nie zostal zlozony wniosek do Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) na zajecie tego pasa drogowego przez zaden podmiot. Podczas
codziennych kontroli w dniach od 11.10.2019 r. do 15.10.2019 r. potwierdzono, iz baner znajdowat si¢
w tym samym migjscu. W dniu 14.10.2019 r. skontaktowano si¢ po nr tel. 602-650-142 z Rafalem Szlas,
ktoremu przekazano informacje o koniecznosci usunigcia baneru oraz o naliczaniu kary. W dniu
14.10.2019 r. w zwigzku z dalsza ekspozycja baneru skontaktowano si¢ ponownie z Rafalem Szlas
przekazujagc powyzsze informacje. W dniu 16.10.2019 r. baner zostal usunigty. Umieszczony byl wigc
przez 6 dni. W dniu 17.10.2019 r. ZIM przestat do KOALICYINEGO KOMITETU WYBORCZEGO
KOALICJA OBYWATELKA PO .N IPL ZIELONI pismo informujagce o wszczgciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajecia paséw drogowych oraz o mozliwosci zapoznania si¢
ze zgromadzonym materiatem dowodowym i zlozenia wyjasnienn w terminie 7 dni od dnia odebrania pisma.
Pismo zostalo odebrane w dniu 24.10.2019 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji do ZIM nie wplynely
7zadne wyjasnienia. Strona nie skorzystala réwniez z prawa do zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materiatem dowodowym.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOALICYINY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO N IPL ZIELONI ul
Wiejska 12a, 00-490 Warszawa NIP 701-094-07-25, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia
2011 r. Kodeks Wyborczy (tj. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,Komitety wyborcze
wykonujg réwniez inne czynno$ci wyborcze, a w szczegblnosci prowadza na zasadzie wylgcznosei
kampanie wyborcza na rzecz kandydatéw™. Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako reklame.
Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. z dn. 03 paZdziernika
2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica
reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r.
poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, niebedgcy znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
7 rozporzgdzenie w sprawie znakéw i sygnafow obowigzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pézn. zm.), ustawionym przez
gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci
publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie formy
ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce o formach ochrony przyrody izakazach na
obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie
zart. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostato
dopelnione przez strong. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrong pasa drogowego,
przeznaczonego do ruchu 1 postoju pojazddéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych zasadg jest zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzen,
przedmiotéw i materialtéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz kolejny stwierdza, iz ,,w



szczegblnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych Iub
urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapila do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej kary
pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladajg na zarzadce drogi obowigzek orzeczenia
kary pienigznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajgcie, arozstrzygnigcie decyzji organu ma
charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce drogi
publicznej do wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnoéé administracyjna za bezprawne zajecie pasa
drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy. Ustawowg przestanka natozenia kary
pieni¢znej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego. W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly
spetnione przestanki do wymierzenia sankcji administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych, poniewaz strona w okresie od 08.10.2019 r. do 15.10.2019 r. Zajmowala pas
drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie
mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia i okolicznosci powstania zajecia. Wskazad
takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajgcie pasa drogowego istotne i decydujgce znaczenie miat sam
fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistoine byty natomiast powody i okolicznosci takiego stanu
rzeczy (Il SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaty
zatem zarzadcg drogi publicznej do wymierzenia kary pienigznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub
z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzgdcy drogi — zarzadca drogi wymierza,
w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezna w wysokosci 10-krotnosci oplaty ustalanej zgodnie z ust.
4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce tj. wg. algorytmu stawka x
powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwiazku z powyzszym wyliczono kwotg 2.760,00 z} (slownie:
dwa tysigce siedemset sze$édziesiat zlotych 00/100).

Przestankami niezbgdnymi do wymierzenia kary pienieznej jest ustalenie, ze w pasie drogowym
zostalo umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy (6 sztuk baneréw wyborczych) bez zezwolenia
zarzadey drogi. Odpowiedzialnosé administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma charakter
obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa przestanke nalozenia kary pienieznej
stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajgcymi od tej odpowiedzialnosci
sq: dysponowanie przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzgdey drogi na zajecie pasa drogowego lub
wykazanie, ze zajecie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagalo takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pienigznej zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Shipsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku w terminie
14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje.sie ostateczna i prawomocna tzn. nie mozna zlozyé
odwotania od skargi.

Otrzymuje:

KOALICYINY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO N IPL ZIELONI
ul. Wigjska 12a

00-490 Warszawa

Do wiadomosci:

1) Dziat finansowo-ksiegowy wm 2) a/a



Shupsk, dn. 23 pazdziernika 2019 r.

DECYZJA nr 1311/2019

7U5.4622.119.2019

Na podstawie:

o art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),

o art. 40 ust. 12 pkt 1, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r. (Dz. U. z 2018r. poz.
2068) w zw. z uchwaltg Nr XL'V1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa drogowego drog
publicznych, dla ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska oraz uchwala Nr X/164/19
Rady Miejskiej w Shuipsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XLVI/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drog publicznych, dla ktérych
zarzadca jest Prezydent Miasta Stupska,

¢ § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielania zezwolef na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 r. (Dz. U. z 2016r.
poz. 1264),

orzekam
o nalozeniu kary pieni¢gznej na KOMITET WYBORCZY SOJUSZU LEWICY
DEMOKRATYCZNEJ ul. Zlota 9/4, 00-019 Warszawa, NIP 525-279-88-10 w kwocic 60,00 z
(stownie: szesédziesiat zlotych 00/100) za zajecie paséw drogowych w Stupsku nizej wymienionych
ulic:
1) Boh. Westerplatte (przy rondzie Mozdyniewicza) — dz. nr 18/29 obr. 17 dr. wojewddzka — 2 szt.
2) Plac Dabrowskiego (przy sklepie ,,Meble Expo™) - dz. nr 20/1 obr. 13 dr. gminna — 2 szt.
3) Poznafiska (rondo z ul. Stoneczng) — dz. nr 615 obr. 12 dr. gminna — 2 szt.
poprzez umieszczenie bez zezwolenia zarzadey drogi 6 sztuk plakatéw wyborczych na barierkach
drogowych kandydata do Sejmu Jana Ponulaka z KOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU LEWICY
DEMOKRATYCZNE] o wymiarach 0,30 m szerokosci i 0,42 m wysokosci w dniu 27.09.2019 r.

Oplata karna wynika z nastepujacego wyliczenia:

drogi gminne:

3dx 1m?(0,126 m’® x 4 szt. = 0,504 m’ ~ 1 m?) x 1 dzien x 10 = 30,00 z}
drogi wojewodzkie:

324 x1m?(0,126 m’ x 2 szt. = 0,252 m*> = 1 m?) x 1 dziefi x 10 = 30,00 zi
Razem: 60,00 zl

slownie: szesédziesiat zlotych 00/100

Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni od
daty, w ktoérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 27.09.2019 r. pracownik tutejszego organ podczas kontroli drég publicznych
w Stupsku stwierdzit 6 sztuk plakatow wyborczych Jana Ponulaka zlokalizowanych w Stupsku
w pasach drogowych na ulicach:
1) Boh. Westerplatte (przy rondzie Mozdyniewicza) — dz. nr 18/29 obr. 17 dr. wojewddzka — 2 szt.
2) Plac Dgbrowskiego (przy sklepie ,,Meble Expo”) - dz. nr 20/1 obr. 13 dr. gminna — 2 szt.
3) Poznanska (rondo z ul. Stoneczng) — dz. nr 615 obr. 12 dr. gminna — 2 szt.
Banery mialy wymiary 0,30 m szerokosci i 0,42 m wysokosci. Nie zostat ztozony wniosek do Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Shipsku (ZIM) na zajecie tych paséw drogowych przez zaden podmiot.
Zostata wykonana dokumentacja fotograficzna. W dniu 27.09.2019 r. pracownik ZIM skontaktowat
si¢ telefonicznie z Janem Ponulakiem i nakazal usunigcie tych plakatéw. W dniu 28.09.2019 nie



stwierdzono plakatéw w pasach drogowych, zostaly usuniete. W dniu 30.09.2019r. ZIM przestat do
KOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNEJ pismo informujgce
0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajecia paséw drogowych
oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym i ztoZzenia wyjasnien
w terminie 7 dni od dnia odebrania pisma. Pismo zostato odebrane w dniu 07.10.2019 r. Do dnia
wydania niniejszej decyzji nie wplynely do ZIM zadne wyjasnienia, strona nie skorzystata rowniez
z prawa do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w tej sprawie.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe plakaty odpowiada
KOMITET WYBORCZY SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNEJ ul. Ziota 9/4, 00-019
Warszawa, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. z dn. 22
lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,Komitety wyborcze wykonuja réwniez inne czynnosci
wyborcze, a w szczegdlnosci prowadza na zasadzie wylacznosci kampani¢ wyborcza na rzecz
kandydatéw”. Tutejszy organ potraktowat plakaty wyborcze jako reklame. Zgodnie z art. 4 ust. 23
ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018
Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub
urzgdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i16c ustawy =z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r.
poz. 1496 i 1544 ), a takze kaidy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedqgcy znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 rozporzgdzenie w sprawie znakow i sygnalow obowigzujgcych w ruchu
drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260,
z poin. zm.), ustawionym przez gming znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy
drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw
lub tablicq informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujgce
o formach ochrony przyrody i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie
pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég,
wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopelnione przez strone. Ponadto ustawodawca
Jjednoznacznie wskazat ochrone pasa drogowego, przeznaczonego do ruchu i postoju pojazdéw oraz
do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zasada jest zakaz
lokalizacji  obiektéw  budowlanych, umieszczania urzadzeni, przedmiotéw i materialow
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz Kkolejny stwierdza, iz ,,w szczegblnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
moze nastapi¢ wylgcznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej
kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladajg na zarzadce drogi obowigzek
orzeczenia kary pienieznej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajecie, a rozstrzygnigcie decyzji
organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaly zatem zarzadce drogi
publicznej do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za bezprawne zajecie
pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy. Ustawowa przestanka
nalozenia kary pieni¢znej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego. W niniejszej sprawie
niewatpliwie zostaly spetnione przeslanki do wymierzenia sankcji administracyjnej uregulowanej
wart. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, poniewaz strona w dniu 27.09.2019 r.
zajmowala pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi. Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, ze dla
rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego zezwolenia i okolicznos$ci
powstania zajecia. Wskazac¢ takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za zajgcie pasa drogowego istotne
i decydujace znaczenie mial sam fakt umieszczenia w pasie drogi reklamy, nieistotne byly natomiast
powody i okolicznosci takiego stanu rzeczy (IIl SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu
z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadc¢ drogi publicznej do wymierzenia
kary pieni¢znej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy.



Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt. 1 za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub
z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzng w wysokosci 10-krotnosci optaty
ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu oplaty w sposéb okreslony przez ustawodawce tj. wg.
algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba dni x 10 w zwigzku z powyzszym wyliczono
kwote 60,00 zl (slownie: szeSédziesiat zlotych 00/100). W dniu 27.09.2019 r. na drogach gminnych
byly umieszczone 4 sztuki plakatéw wyborczych o lacznej powierzchni 0,504 m?. Na drodze
wojewddzkiej umieszczony byly 2 plakaty wyborcze o tacznej powierzchni 0,252 m?. Zgodnie
z art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dnia 03 pazdziernika
2018r. (Dz. U. 2018 poz. 2068) zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia
mniejszej niz 1 m® jest traktowane jak zajecie 1 m® pasa drogowego. Na kazdej z kategorii drég tj.
gminnych i wojewddzkiej powierzchnia zajecia pasa drogowego nie przekraczata 1 m? wobec
powyzszego oplate na kazdej z kategorii drog naliczono jak za zajecie 1 m? powierzchni pasa
drogowego.

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie drogowym
zostato umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy (6 sztuk plakatéw wyborczych) bez zezwolenia
zarzadey drogi. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma
charakter obiektywny jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowa przestanke natozenia kary
pienigznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajacymi od tej
odpowiedzialnosci s3: dysponowanie przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na
zajgcie pasa drogowego lub wykazanie, ze zajecie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie
wymagalo takiego zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pieni¢znej zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1
ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od ninigjszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Stupsku za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shipsku w terminie
14 dni od daty doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu terminu do
whniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydal decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku o$wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna tzn. nie mozna zlozyé
odwolania od skargi.

uje:
KOMITET WYBORCZY SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNE]
ul. Ztota 9/4
00-019 Warszawa
Do wiadomosci:
1) Dzial finansowo-ksiegowy
2) a/a

W



Stupsk, dn. 23 pazdziernika 2019 r.
7U5.4622.118.2019
DECYZJA nr 1309/2019
Na podstawie:
e art. 104 § 11 art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego tj. z dn. 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 poz. 2096),
o art. 40 ust. 12 pkt 1 i pkt 3, ust. 13 w zw. z art 40 ust 1, ust 2 pkt 3, ust. 3, ust. 6 i ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych tj. z dn. 03 pazdziernika 2018r.
(Dz. U. z2018r. poz. 2068) w zw. z uchwatg Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m2
pasa drogowego drég publicznych, dla ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Shupska
oraz uchwatg Nr X/164/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLV1/628/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 roku
W sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m2 pasa drogowego drog
publicznych, dla ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Shupska,
* § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkOw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego tj. z dn. 01 sierpnia 2016 .
(Dz. U. z 2016r. poz. 1264),
orzekam
o nalozeniu kary pienigznej na KOMITET WYBORCZY SOJUSZU LEWICY
DEMOKRATYCZNED]J ul. Zlota 9/4, 00-019 Warszawa, NIP 525-279-88-10 w kwocie 180,00
zt (slownie: sto osiemdziesiat ztotych 00/100) za zajecie paséw drogowych ulic:
. P1. Dgbrowskiego przy sklepie Meble Expo — droga gminna
. ul. Garncarska okolice budynku nr 24 — droga gminna
. ul. Lutostawskiego przy SP nr 1 — droga gminna
. ul. Poznanska okolice salonu Auto-Diug — droga gminna
. Al. 3 Maja rondo przy dawnej Izbie Dziecka — droga powiatowa
. ul. Wolnosci przy targowisku — droga powiatowa
. ul. KoHtataja, skrzyzowanie z ul. Wolnosci — droga gminna
. ul. Tuwima okolice sklepu Netto — droga gminna
. ul. Boh. Westerplatte rondo przy skrzyzowaniu z ul. Gdynska — droga wojewodzka
10. ul. Hubalczykéw okolice szpitala — droga gminna
11. ul. Nowowiejska przy restauracji Szafran — droga gminna
poprzez umieszczenie baneréw wyborczych kandydatki do Sejmu Joanny Senyszyn
zKOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNEJ o powierzchni
wigkszej o 0,02665 m®> na kazdym banerze niz okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi
nr 1258/2019 r. z dn. 23 wrzesnia 2019 r. w okresie od 25 wrzesnia 2019 r. do 26 wrzesnia 2019 r.
oraz za zajecie pasa drogowego ul. Szczecinskiej w Stupsku (przy sitowni Shogun) — droga
gminna, poprzez umieszczenie 1 szt. baneru wyborczego kandydatki do Sejmu Joanny Senyszyn
zKOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNEJ bez zezwolenia
zarzadcy drogi o wymiarach 1,585 x 0,49 w dniu 26 wrzesénia 2019 r.
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Oplata karna wynika z nastepujacego wyliczenia:

drogi gminne:

3,00 zt x 1 m® (8 szt. x 0,02665 m? + 1 szt. x 0,77665 m*= 0,98985 m*~ 1 m?) x 1 dzien x 10 = 30,00 zi
3,00 zt x 1 m* (8 szt. x 0,02665 m? = 0,2132 m*~ 1 m?) x 1 dzien x 10 = 30,00 zt

drogi powiatowe:

3,00 zt x 1 m*(2 szt. x 0,02665 m? = 0,0533 m?>~ 1 m? ) x 2 dni x 10 = 60,00 zi

drogi wojewodzkie:

3,00 zt x 1 m*x (1 szt. x 0,02665 m* = 0,02665 m?~ 1 m*) x 2 dni x 10 = 60,00 zt

Razem: 180,00 z1

slownie: sto osiemdziesiat zlotych 00/100



Kara orzeczona w niniejszej decyzji winna by¢ wplacona na rachunek Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Shupsku w Banku mBANK nr 93 1140 1153 0000 2179 2400 1001 w terminie 14 dni
od daty, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

, UZASADNIENIE

W dniu 20.09.2019 r. Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej zlozyt
wniosek do Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ZIM) o umieszczenie 11 sztuk baneréw
wyborczych Joanny Senyszyn na barierkach drogowych w okresie od 25.09.2019r.
do 15.10.2019r. na ulicach:

. P1. Dabrowskiego przy sklepie Meble Expo — droga gminna

. ul. Garncarska okolice budynku nr 24 — droga gminna

. ul. Lutostawskiego przy SP nr 1 — droga gminna

. ul. Poznanska okolice salonu Auto-Diug — droga gminna

. Al. 3 Maja rondo przy dawnej Izbie Dziecka — droga powiatowa

. ul. Wolnosci przy targowisku — droga powiatowa

. ul. KoHtataja, skrzyzowanie z ul. Wolnos$ci — droga gminna

8. ul. Tuwima okolice sklepu Netto — droga gminna

9. ul. Boh. Westerplatte rondo przy skrzyzowaniu z ul. Gdynska — droga wojewddzka

10. ul. Hubalczykéw okolice szpitala — droga gminna

11. ul. Nowowiejska przy restauracji Szafran — droga gminna.

Banery zgodnie ze zlozonym wnioskiem mialy mie¢ wymiary 1,5 m x 0,5 m. Na podstawie
zlozonego wniosku ZIM wydal decyzje nr 1258/2019 z dn. 23.09.2019 r. zgodnie z zgdaniem
strony. W dniu 26.09.2019 r. po informacji od prezesa Stowarzyszenia Rozwoju ,Inspiracje” ze
Stupska, iz banery majg inne wymiary, niz te podane we wniosku zostala przeprowadzona
kontrola. Pracownik ZIM dokonal pomiaru wszystkich baneréw Joanny Senyszyn i okazalo sig, iz
byly wigksze niz wnioskowane. Zamiast wymiaréw 1,5 x 0,5 m mialy wymiary 1,585 x 0,49 m
tj. kazdy z baneroéw byt wigkszy o 0,02665 m®. Dodatkowo na ul. Szczecinskiej w Stupsku przy
sitowni Shogun stwierdzono baner wyborczy Joanny Senyszyn o wymiarach 1,585 x 0,49 m
wywieszony bez zgody zarzadcy drogi, ktéry tego samego dnia zostal usunigty. W dniu
26.09.2019 r. pracownik ZIM przestal e-maila na adres dotrowska010 ail.com informacj¢
0 ujawnieniu nielegalnego baneru wyborczego na ul. Szczecinskiej oraz o 11 sztukach baneréw,
ktore majg inng powierzchni¢ niz wnioskowana. W dniu 27.09.2019 r. z ww. adresu e-mail
wplynal wniosek o zmiane decyzji nr 1258/2019 z dn. 23.09.2019 r. w zakresie zwigkszenia
powierzchni baneréw. Na tej podstawie zostala wydana decyzja nr 1341/2019 z dn. 27.09.2019 r.
zmieniajaca decyzj¢ nr 1258/2019 z dn. 23.09.2019 r., w ktorej zostala zwigkszona powierzchnia
baneréw. Okres w ktorym banery z wigkszg powierzchnig niz wnioskowana byt umieszczone bez
zgody zarzadcy drogi wynosit wige 2 dni tj. od 25 do 26.09.2019 r. W dniu 30.09.2019 r. ZIM
przestal do KOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNEJ pismo
informujace o wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie nielegalnego zajecia
pasow drogowych i o powierzchni wigkszej niz wnioskowana oraz o mozliwosci zapoznania sig¢
ze zgromadzonym materialem dowodowym i zlozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia
odebrania pisma. Pismo zostalo odebrane w dniu 07.10.2019 r. W dniu 17.10.2019 r. KW
SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNEJ przestal wyjasnienia, iz nielegalnie umieszczony
baner zostal niezwlocznie usunigty za$ pozostale banery miaty tylko nieznacznie przekroczong
powierzchnig. Powolujac si¢ na art. 189f § 1 pkt 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
strona zawnioskowala o poprzestaniu na pouczeniu i niewymierzaniu kary pieni¢znej.

W toku postepowania administracyjnego ustalono, iz za przedmiotowe banery odpowiada
KOMITET WYBORCZY SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNE] ul. Ziota 9/4, 00-019
Warszawa, NIP 525-279-88-10, co wynika z art. 84 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks
Wyborczy (t.j. z dn. 22 lutego 2019 r. Dz.U. 2019 poz. 684) ,,Komitety wyborcze wykonujg
réwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnodci prowadza na zasadzie wylgcznosci
kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatéw”. Tutejszy organ potraktowal banery wyborcze jako
reklamg. Zgodnie z art. 4 ust. 23 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j. z dn.
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03 pazdziernika 2018 r. Dz. U. 2018 Poz. 2068) reklama to — ,, umieszczone w polu widzenia
uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzqdzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b
i 16¢c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544 ), a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedgcy
znakiem drogowym, o ktdorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 rozporzqdzenie
w sprawie znakéw i sygnatow obowigzujgcych w ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z péZn. zm.), ustawionym przez gming
znakiem informujqcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci
publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicq informacyjng o nazwie
Jormy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 tablice informujqce o formach ochrony przyrody
i zakazach na obszarach lub w stosunku do tych form ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”. Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég,
wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, co nie zostalo dopetnione przez stron¢ w przypadku jednego
baneru. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal ochrone pasa drogowego, przeznaczonego
do ruchu i postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych zasada jest zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania
urzadzen, przedmiotow i materialdw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca po raz
kolejny stwierdza, iz ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie
drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpi¢ wylgcznie za zezwoleniem
wilasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej”. W tym
przypadku strona nie wystapita do ZIM o uzyskanie takiej zgody w przypadku jednego baneru.
Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujagce wymierzenie w drodze decyzji
administracyjnej kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nakladaja na zarzadce
drogi obowigzek orzeczenia kary pieni¢znej, gdy ustalone zostanie takie nielegalne zajecie,
a rozstrzygnigcie decyzji organu ma charakter zwigzanym, co jest zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych.

Powyzsze ustalenia - bezsporne w rozpoznawanej sprawie, obligowaty zatem zarzgdce
drogi publicznej do wymierzenia kary pienigznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 i pkt 3 ustawy
o drogach publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna za
bezprawne zajecie pasa drogowego jest zobiektywizowana jako niezalezna od winy sprawcy.
Ustawowa przestanka nalozenia kary pienigznej jest bowiem faktyczne zajecie pasa drogowego.
W niniejszej sprawie niewatpliwie zostaly spelnione przestanki do wymierzenia sankcji
administracyjnej uregulowanej w art. 40 ust. 12 pkt 1 i pkt 3 ustawy o drogach publicznych,
poniewaz strona w dniu 26.09.2019 r. zajmowala pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi —
poprzez umieszczenie 1 sztuki baneru oraz w okresie od 25 do 26.09.2019 r. przez zajecie
wigkszej powierzchni niz wnioskowana w przypadku 11 sztuk baneréw. Zauwazy¢ dodatkowo
trzeba, ze dla rozstrzygnigcia sprawy nie mialy znaczenia: przyczyna braku wymaganego
zezwolenia i okolicznosci powstania zajgcia. Wskazad takze nalezy, ze dla wymierzenia kary za
zajecie pasa drogowego istotne i decydujace znaczenie miat sam fakt umieszczenia w pasie drogi
reklamy oraz zajecie wigkszej powierzchni niz wnioskowana, nieistotne byly natomiast powody
i1okolicznosci takiego stanu rzeczy (III SA/Wr 303/14 — Wyrok WSA we Wroclawiu
z 15.07.2014 r.). Powyzsze ustalenia obligowaly zatem zarzadce drogi publicznej do wymierzenia
kary pienigznej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 i pkt 3 ustawy drogach publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub z przekroczeniem powierzchni zajecia okreslonego
w zezwoleniu zarzadcy drogi — zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pienigzng w wysokosci 10-krotnosci oplaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Przy obliczaniu optaty w
sposéb okreslony przez ustawodawcg tj. wg. algorytmu stawka x powierzchnia reklamy x liczba
dni x 10 w zwigzku z powyzszym wyliczono kwote 180 zt (slownie: sto osiemdziesiat zlotych



00/100). W dniu 25.09.2019 r. na drogach gminnych bylo umieszczonych 8 sztuk banerdéw
wyborczych o 1gcznej powierzchni wigkszej niz wnioskowana o 0,02665 m’. Natomiast w dniu
26.09.2019 r. na drogach gminnych byto umieszczonych 8 sztuk baneréw wyborczych o lacznej
powierzchni wigkszej niz wnioskowana o 0,02665 m’ oraz jeden baner bez zgody zarzadcy drogi
o wymiarach 0,77665 m?, co daje laczng powierzchni¢ 0,98985 m’. Na drogach powiatowych byly
umieszczone 2 sztuki baneréw wyborczych o lacznej powierzchni wigkszej niz wnioskowana
0 0,0533 m’. Natomiast na drodze wojewddzkiej umieszczony byt jeden baner wyborczy o tacznej
powierzchni niz wnioskowana o 0,02665 m> Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych tj. z dnia 03 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. 2018 poz. 2068) zaj¢cie
pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m® lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez
rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzgdzenia mniejszej niz 1 m® jest traktowane jak zajecie
1 m? pasa drogowego. Na kazdej z kategorii drog tj. gminnych, powiatowych i wojewddzkich
powierzchnia zajecia pasa drogowego nie przekraczala 1 m*> wobec powyzszego oplate na kazdej
z kategorii drég naliczono jak za zajecie 1 m* powierzchni pasa drogowego.

Tutejszy organ nie przychylit si¢ do wniosku strony o odstgpienie od nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaniu na pouczeniu na podstawie art. 189f § 1 pkt 1
kodeksu postgpowania administracyjnego uznajgc, iz wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.
Zgodnie z art. art.189d kodeksu postgpowania administracyjnego wymierzajac administracyjng
karg pienigzng, organ administracji publicznej bierze pod uwage m.in. :

1) wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnosei potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub
wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;

2) czgstotliwo$¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopelnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie ktoérego ma byc
nalozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest nakladana administracyjna kara pienig¢zna, do
powstania naruszenia prawa;

5) dziatania podjg¢te przez strone dobrowolnie w celu uniknigcia skutkéw naruszenia prawa;
6) wysoko$¢ korzysci, ktdra strona osiagnela, lub straty, ktorej uniknela.

W ocenie Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shupsku poprzez wywieszenie banerdéw
wyborczych doszto do naruszenia waznego interesu publicznego, poniewaz strona prowadzila
kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatéw do Sejmu i Senatu, ktérzy maja tworzy¢ prawo
i reprezentowa¢ wyborcdw w wyniku uzyskanego mandatu. Waga naruszenia prawa nie jest wigc
znikoma. Nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisbw prawa przez komitety wyborcze moze
skutkowaé ograniczonym zaufaniem spolecznym do tego typu instytucji w przysziosci.
Wymierzenie kary administracyjnej ma na celu m. in. przestrzeganie w przyszlosci przez komitety
wyborcze przepiséw prawa, zwlaszcza w tak waznej kwestii jak wybory parlamentarne oraz
zado$éuczynienie sprawiedliwosci spotecznej. ZIM wymierza kary administracyjne wszystkim
komitetom wyborczym, ktére umiescity materialy wyborcze bez zgody zarzadcy drogi. Tutejszy
organ wymierzajac kare administracyjng kierowal si¢ rowniez czgstotliwo$¢ niedopetniania
w przeszlosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopelnienie
obowigzku albo naruszenie zakazu. W dniu 27.09.2019 r. ZIM stwierdzil réwniez plakaty
wyborcze Jana Ponulaka kandydata do Sejmu z KOMITETU WYBORCZEGO SOJUSZU
LEWICY DEMOKRATYCZNEJ umieszczone w pasach drogowych bez zezwolenia zarzadcy
drogi — sprawa prowadzona jest w odrebnym postepowaniu. Strona naruszyla wigc ponownie ten
sam przepis prawa. Strona nie podjeta samodzielnie dziatan majacych na celu uniknigcie skutkow
naruszenia prawa, poniewaz wniosek o zmiang decyzji w zakresie zwigkszenia powierzchni
wplynal po powiadomieniu strony o takim naruszeniu przez tutejszy organ. Nie bylo to wigc
dziatanie dobrowolne. Ponadto w ocenie tutejszego organu poprzestanie wobec strony na
pouczeniu moze stanowi¢ naruszenie art. 507 kodeksu wyborczego poprzez udzielenie w ten



spos6b komitetowi wyborczemu korzysci majatkowej o charakterze niepienieznym przez organ
administracji publicznej.

Przestankami niezbednymi do wymierzenia kary pienigznej jest ustalenie, ze w pasie
drogowym zostalo umieszczone okreslone urzadzenie - reklamy bez zezwolenia zarzadcy drogi
oraz o powierzchni wickszej niz wnioskowana. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za
nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma charakter obiektywny jest niezalezna od winy
sprawcy, albowiem ustawowa przestanke¢ nalozenia kary pieni¢znej stanowi faktyczne zajecie
pasa drogowego, za$ okolicznosciami uwalniajagcymi od tej odpowiedzialnoéci sg: dysponowanie
przez sprawce stosownym zezwoleniem zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego lub
wykazanie, Ze zajgcie pasa drogowego w konkretnym przypadku nie wymagalo takiego
zezwolenia.

Majac na uwadze powyzsze uznano naliczenie kary pieni¢znej zgodnie z art. 40 ust. 12
pkt 1 i pkt 3 ustawy o drogach publicznych za zasadne.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Shupsku za podrednictwem Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku
w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupsku oéwiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna tzn.
nie mozna zlozy¢ odwotlania od skargi.

Otrzymuje:

KOMITET WYBORCZY SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNE]
ul. Ziota 9/4

00-019 Warszawa

Do wiadomosci:

1) Dziat finansowo-ksiggowy

2)a/a
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